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부가가치세의 면세제도는 소득세에 비하여 소비세 제도가 가지는 열등한 특성으로서 세부담의 

역진성 문제를 완화시켜주는 경제적 의미를 가지는 것이다. 그러나 다른 한편 면세제도는 매입세

액공제를 허용하지 않음으로 인하여 경감세율 제도에 비하여 심각한 부정적인 효과를 가진다. 본 

연구에서는 유럽의 주요 3개 국가(영국, 독일, 프랑스)와 우리나라의 유효부가가치세율을 산업연관

표 자료를 이용하여 추정하였다. 조세세도의 효율비용을 추정하는 일반적인 연구들에서 이 면세제

도의 비효율성을 수용하여 추정할 수 있는 모형구조를 가지고 있지 않는 것으로 보인다. 우리나라

의 부가가치세 명목세율과 유효세율의 격차는 유럽 3국의 나라들의 그것보다 월등하게 커서 왜곡

효과가 크고 효율비용도 크게 나타났다. 이는 우리나라의 부가가치세 제도가 비교대상 국가들에 

비하여 면세제도를 광범위하게 사용하기 때문이다. 유럽 국가들에 비하여 면세범위가 넓다고 하여 

우리나라의 부가가치세 제도가 서민들의 생필품에 대하여 세부담을 줄여주려는 배려가 높다고 보

는 것은 적절치 않다. 유럽 국가들은 면세제도보다 세부담 환수 및 누적효과가 적은 경감세율을 통

하여 이러한 배려를 하고 있으며 또한 이들 유럽 3개 국가들에 비하여 일반적인 생활수준이 낮은 

우리나라의 경우 국민경제내의 총부가가치창출에서 생필품에 해당하는 분야의 공급비중이 높을 것

이기 때문에 수평적 비교대상이 되기 어렵기 때문이다. 한국의 2011년 기준 VAT Gap은 약 48% 

수준이며 2013년 기준 VAT Gap은 약 41%의 수치로서 2011년에 비해 낮아진 것으로 나타났다. 

이러한 큰 규모의 VAT Gap이 도출되는 분석의 결과는 한국에만 국한되는 것이 아니라 영국, 프랑

스, 독일에서도 마찬가지이다. 이러한 분석의 결과는 우리나라나 EU의 주요 3국이나 모두 지하경

제의 규모가 일반적으로 생각하는 것보다 훨씬 클 수 있다는 것을 말해준다. 
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Ⅰ. 서  론

부가가치세는 일반적 소비세로서의 성격을 가진다. 때문에 국민경제에서 경제활동의 1차적인 

파악은 이 부가가치세의 징수과정에서 어느 정도 가능하다. 소득세나 법인세의 선행 조세로서 

그리고 거래의 상호대사(Cross－Check) 시스템을 가진 부가가치세 과세체계의 특별성은 또한 

학자들에게 이를 통한 다양한 연구의 시도를 가능케 해준다.

본 연구에서는 국내에서 유효부가가치세율을 연구한 사례에서 도출된 업종별 혹은 품목별 유

효부가가치세율을 바탕으로 이론적 부가가치세 세수규모를 계산하고 이것을 실제 부가가치세 

징수금액과 비교해봄으로써 VAT Gap을 구해보는 것을 목적으로 한다. 아울러 부가가치세 제도

를 시행하는 대표적인 해외 선진국들인 독일과 프랑스, 영국 등 EU 3국의 VAT Gap도 같은 방

법으로 구하고 그 결과를 상호 비교해봄으로써 국내의 VAT Gap과의 차이를 분석해 본다. 이를 

통하여 한국의 경제가 얼마나 양성화되어 있느냐, 말하자면 지하경제의 수준이 어느 정도인가를 

짐작할 수 있고 주요 외국과 비교해 볼 수 있다. 

부가가치세는 면세제도를 가지며 이 면세제도가 가지는 왜곡효과가 크기 때문에 여기에서 발

생하는 비효율의 정도가 심각하다. 그러나 조세세도의 효율비용을 추정하는 일반적인 연구들에

서 이 면세제도의 비효율성을 수용하여 추정할 수 있는 모형구조를 가지고 있지 않는 것으로 보

인다.1) 아래의 <표 1>에서는 한국과 주요 EU 3국의 부가가치세 명목세율구조를 보여주고 있다.

<표 1>  한국과 주요 EU 3국의 부가가치세 명목세율구조

표준세율 경감세율 영세율 면세제도

한국 10% 없음 수출품에만 적용 존재

영국 17.5% 5% 일부 국내공급 분야에도 적용 존재

프랑스 19.6% 5.5% 수출품에만 적용 존재

독일 19% 7% 수출품에만 적용 존재

자료：<부록 1> 참조

1) 전단계세액공제제도(tax credit method)를 채택하는 부가가치세제하에서 면세사업자가 최종소비단계가 

아닌 다른 중간단계의 과세사업자에게도 재화 및 용역을 공급하는 경우에 심각한 경제적 왜곡효과가 

발생한다. 한 거래단계에서 창출된 부가가치에 대한 과세 면제는 그 다음 단계 과세사업자의 매입가액

을 구성하게 된다. 결국 당초 면세단계에서 포기된 부가가치세액은 그 다음 단계에서 국고에 환수되어 

면세효과가 취소되는 환수효과(catching－up effect)가 생긴다. 또한, 면세단계에서 공제받지 못한 세액

에 대하여는 그 후의 거래단계 사업자에게서 다시 징수하게 됨에 따라 거래단계 전체에서의 부가가치세 

징수액이 거래단계 전체에서의 부가가치세 합계액에 일괄 적용된 세액보다도 많아지는 누적효과

(cascading effect)도 함께 나타난다. 이처럼 면세가 최종거래단계가 아닌 중간단계에서 이루어지는 경우 

각종 환수효과나 누적효과가 발생하여 면세의 순수효과가 상쇄될 뿐 아니라 오히려 사실상의 세부담이 
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김유찬(2013a)의 연구에서는 부가가치세의 귀착과 그리고 면세제도의 비효율성에 대한 연구

를 위하여 유효부가가치세율을 추정하였다. 김유찬(2013a)의 연구에서는 우리나라의 유효부가

가치세율을 독일의 그것과 비교 분석하였다. 본 논문에서는 이 김유찬의 연구에서 더 나아가서 

유효부가가치세율 추정의 대상 국가를 확장하여 영국과 프랑스의 유효부가가치세율도 추정하여 

비교하기로 한다. 김유찬(2006)의 연구에 따르면 독일, 영국과 프랑스의 부가가치세 제도는 특

별한 제도적 특성을 가지는데 독일의 경우 OECD에서 권고한 표준 면세범위를 그대로 따르는 

매우 표준적인 부가가치세 제도를 가지는 것에 비하여 영국은 면세제도에 추가하여 수출품이 

아닌 일부 국내공급 품목(아동의류 등)에 대하여도 영세율을 적용하는 특징을 가지고 있었고 프

랑스의 경우 낮은 경감세율을 의식적으로 가사노동과 경쟁 및 대체관계에 있는 서비스 업종에 

적용함으로서 고용정책의 일환으로 부가가치세제도를 활용한다는 점이 독특했다. 이러한 제도

적 특성들이 유효부가가치세율에, 나아가서 VAT Gap측정에 어떻게 반영되는지를 밝혀보는 것

은 흥미로운 과제이다.1)

유효부가가치세율은 10%라는 부가가치세의 법정세율과 비교되는, 실효적이고 경제적인 세율

을 말한다. 즉 과세사업자의 경우 법정 부가가치세율에 추가하여 동 사업자가 면세사업자로부터 

매입하는 과정에서 이 면세사업자가 공급하는 재화에 내재된 부가가치세 부담을 공제받지 못함

으로서 발생하는 세부담을 합한 세율이다. 한 경제 내에서 재화의 공급의 사슬은 매우 여러 단

계에 걸쳐서 이어지고 있고 각각의 단계에서는 추가적인 부가가치가 창출되고 한 분야에서 다

른 분야로 제공되는 재화는 일부는 소비되면서 일부는 또한 다른 분야의 투입재화로 사용된다. 

즉 면세재화 공급이 만드는 부가가치세 부담은 직전 단계에서 그치는 것이 아니라 여러 단계를 

거슬러 올라가게 되고 이 효과는 누적되게 된다, 면세제도가 만드는 이 누적된 효과를 계산해 

내기 위하여는 정교한 행렬(Matrix)모형이 필요하다. 이 모형은 Gottfried and Wiegard(1991)의 

연구에서 제시되었다. 본 연구에서는 동 Gottfried and Wiegard(1991)의 연구에서 제시된 3재화 

모형을 m재화 모형으로 수정하여 사용한다. 

위 Gottfried and Wiegard(1991)의 연구와 본 연구에서는 면세제도로 인한 추가적인 부가가치

세 부담을 합한 유효부가가치세율이 실제로 어느 수준이 되는지, 즉 법정 부가가치세율에 추가

되는 부분이 개별 산업섹터별로 구체적으로 어느 정도인지를 산업연관표 자료를 이용하여 추정

한다. 결과적으로 면세제도로 인하여 산업섹터별로 부가가치세가 중립적이지 못하고 차별적으

로 적용되는 정도가 어느 정도인지를 판단할 수 있어서 부가가치세 면세제도의 효율비용을 짐

작할 수 있게 해준다.

다른 한편 VAT Gap이란 이론적 부가가치세 징수총액과 실제 징수금액과의 차이를 말하는 

커지는 현상이 나타날 수 있으며, 면세가 없을 경우와 비교할 때 경제 내의 모든 재화와 용역의 상대가

격구조가 변하게 된다(김유찬 1998). 게다가 사업자 간에 면세업종으로부터의 구매에 대한 기피 유인이 

발생할 수 있어서 면세업종의 존재는 전반적 상품가격체계와 투입․산출 관련 자원배분의 왜곡과 관련

하여 부가가치세제 중립성과 효율성을 상당부분 저하시킬 수 있다(김승래 등(2007)).
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것으로 이론적 부가가치세 징수 총액이란 부가가치세의 탈루가 없다고 가정할 때의 세수규모이

다. 이론적 부가가치세의 추정이 올바르다면 실제의 부가가치세 통계와 비교해 봄으로서 지하경

제의 규모를 짐작할 수 있게 해주는 좋은 지표이다. VAT Gap의 구성요소에는 조세범칙, 체납, 

탈세, 지하경제, 조세회피, 오류, 법해석 차이 등이 있다(김재진 2013). 그러나 탈세와 지하경제

는 구분되지만 매우 큰 부분이 겹치는 것이며 압도적으로 중요한 구성요소이므로 이 전체를 지

하경제라고 보아도 큰 무리는 없을 것이다.  

기존의 방식의 VAT Gap의 추정방식은 경제전체의 비효율성을 추정한다는 의미는 있으나 부

문별 추정이 안된다는 단점이 있었다. 반면에 유효부가가치세율의 계산은 부문별 판단(산업연관

표상의)은 가능하나 전체적 판단이 어렵다는 단점이 있었다. 

본 연구에서는 기존의 연구들과 달리 유효부가가치세율의 계산결과를 바탕으로 VAT Gap을 

추정한다. 이는 기존의 연구에서는 아무도 해보지 않은 시도이다. 기존의 연구에서는 면세제도

가 가지는 누적효과가 이론적 부가가치세의 계산에 제대로 반영되지 않아서 이론적 부가가치세

가 과소 추정되고 결과적으로 실제 세수와의 괴리도 낮은 것으로 계산되어 지하경제규모가 과

소추정되는 결과를 야기했다.2) 동 연구에서는 이 면세제도의 누적효과를 제대로 반영하여 계산

된 유효부가가치세율을 사용하기 때문에 이론적 부가가치세의 규모가 말 그대로 이론적으로 타

당한 수준으로 계산된다. 결과적으로 지하경제규모의 추정도 정확하게 되며 대체로 추정규모는 

상당히 상향조정될 것으로 예상된다.

서론에 이어지는 제Ⅱ장에서는 주요 선행연구에 대하여 부가가치세의 유효세율에 대한 연구

와 VAT Gap에 대한 연구의 순서로 살펴보고 제Ⅲ장에서는 주요 EU 국가들과 한국의 유효부가

가치세율을 각국의 산업연관표 자료를 바탕으로 분석한다. 제Ⅳ장에서는 앞의 장에서 구해진 유

효부가가치세율 자료를 바탕으로 개별 국가들의 VAT Gap을 추정한다. 마지막으로 제Ⅴ장에서

는 이러한 분석의 결과들에서 도출될 수 있는 정책적 시사점을 정리한다.   

2) 기존의 연구들에서는 GDP를 한나라의 부가가치창출에 상응하는 변수로 보고 이에 부가가치세율을 곱

한 것을 실제부가가가치세 세수와 비교하여 지하경제의 크기를 평가하였다. VAT Gap의 추정은 여기에

서 나아가서 체납이나 가산세 등의 요소는 실제세수에는 반영되나 지하경제를 구성하지 않는다는 점에

서 이들 요소를 감안한 이론적 부가가치세 수입규모를 계산하고 실제세수와 비교하는 방식으로 지하경

제 비율을 계산하는 방식이며 김재진(2013)의 연구는 이 입장을 따르는 것이다. 본 연구는 유효부가가치

세율을 계산하여 실제부가가치세수와 비교하는 방식을 택함으로서 한 발자국 더 나아가고자 한다. 유효

부가가치세율은 세법이나 재정학 교과서에 잘 알려진 면세제도의 환수 및 누적효과를 감안하고자 하는 

것이다. 면세제도가 최종소비자에게 제공되지 않고 그 전단계에 제공되면 최종소비자에게 미치는 세부

담은 줄지 않고 오히려 늘어나며 결과적으로 정부의 세수입도 늘어난다. 면세제도의 매입세액불공제로 

인하여 생기는 부가가치세 부담을 감안한 업종별(혹은 품목별) 부가가치세율이 유효부가가치세율인데 

이렇게 유효부가가치세율을 사용하여 VAT Gap을 추정하면 기존의 VAT Gap 모형과는 달리 이론적 부

가가치세세수에 누적 및 환수효과로 인하여 정부에 추가적으로 들어오는 부가가치세 세수 규모가 반영

되고 이를 실제세수와 비교하여 현실에 더 근접하는 지하경제규모가 추정된다. 따라서 기존의 연구결과

보다 한결 높은 지하경제비율이 계산된다. 
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Ⅱ. 주요 선행연구에 대한 고찰 

1. 부가가치세의 유효세율에 대한 연구

부가가치세의 유효세율에 대한 연구는 국내와 국외에서 많지 않고 국제적인 비교를 시도를 

한 경우는 더 드물다. Bhatia(1982b)의 연구에서는 투입산출계수(Input－Output－Coefficient)를 

사용하여 부가가치세의 귀착을 분석한 바 있다(Bhatia, K.B. 1982). Ballard and Shoven(1987)의 

연구에서는 미국에서 부가가치세를 도입하는 경우를 상정하여 그 효과를 일반균형분석(CGE) 

모형으로 분석하였다. 유효부가가치세율의 추정에 대한 연구는 그러나 Gottfried and Wiegard 

(1991)의 연구에서 비로소 시작되었다. 동 연구는 면세와 영세율에 대하여 고려하였고 유효부가

가치세율을 일반균형분석을 통하여 계산하였다. 

국내에서 면세제도에 대한 분석은 김유찬(1995)과 김유찬(1998)의 연구를 통하여 시작되었고 

면세제도로 인한 조세지출 규모의 추정은 박기백․이명헌(2000)과 박기백․정재호(2003)의 연

구에서 다루어졌다. 박기백․정재호(2003)의 연구는 산업연관표를 사용하여 부가가치세 면세의 

조세감면규모를 추계하였는데 그 규모는 2000년 기준으로 약 6.2조원으로 추정하였다. 기존의 

박기백․이명헌(2000)의 연구에서 조세지출 규모를 추정한 것에 비하여 그 규모가 오히려 축소

된 것이다. 김승래 등(2007)의 연구에서는 본 연구와 마찬가지로 Gottfried and Wiegard(1991)의 

3재화 모형을 활용하여 우리나라의 유효부가가치세율을 추정하고자 시도하였으나 크게 분류된 

한국의 39개 업종의 유효부가가치세율만을 제시(동 연구 <표 Ⅲ－9>)하였고 경제 전체의 가중

평균 유효세율도 제시하지 않았다. 

이러한 선행연구들에서 우리나라의 부가가치세 면세범위에 대한 평가에서는 시각적 차이가 

존재하였는데 박기백․이명헌(2000), 정재호․박기백(2003), 김승래 등(2007)의 연구들에서는 

면세범위가 OECD 국가들에 비하여 넓은 편이고 경제적 왜곡을 초래하므로 범위를 줄여나가야 

하는 것으로 본 것에 비하여 김유찬(2006)과 김유찬 등(2006)의 연구에서는 우리나라의 면세범

위가 부가가치세 제도를 시행하는 EU의 주요 국가들과 비교할 때 이들 나라들이 가진 경감세율

제도를 함께 감안하면 결코 넓지 않고 오히려 기초생필품이나 가치재(Merit Good)에 대한 배려

가 부족한 편이라고 평가하였다. 또 김유찬(2010)의 연구는 직접세 분야에서 누진세율구조가 가

지는 응능과세원칙 실현의 가능성이 경제의 글로벌화로 제약받고 있는 현실에서 소비과세에서 

면세나 경감세율을 통한 응능과세원칙의 보완이 필요하다고 보았다.    

김유찬(2013a)의 연구에서는 Gottfried and Wiegard(1991)의 모형을 사용하여 한국과 독일의  

유효부가가치세율을 계산하였다. 독일의 산업연관표의 73개 품목의 유효부가가치세율의 계산에

서는 가중평균유효세율은 15.28%로 계산되었는데 표준세율 19% 적용품목의 비중이 71.1%라는 

점을 감안하면 유효세율이 법정부가가치세율 보다 약 13% 정도 높은 것이다. 독일의 유효세율
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과 법정부가가치세율의 격차는 한국의 경우보다 상대적으로 작은 것이다. 한국의 경우 산업연관

표의 168개 품목의 유효부가가치세율의 계산에서 가중평균값은 10.37%로 계산되었다. 모든 품

목이 과세재화인 경우의 유효세율 10%3)에 비하여 더 높게 나타났다. 다시 말하자면 한국의 경

우 면세로 인한 누적 및 환수의 간접적 효과가 면세적용으로 인한 직접적인 효과보다 크게 나타

나서 아예 면세적용품목을 모두 폐지하는 것보다 더 많은 부가가치세 수입을 정부에 제공한다

는 것이다.

성명재(2013)의 연구에서는 부가가치세의 부문별 실효세율과 면세의 누적효과를 추정하였는

데 우리나라의 부가가치세제가 서구선진국에 비해 세율수준이 낮고 면세의 범위가 넓어 세원분

포가 상대적으로 협소하며 소득재분배 효과가 거의 0에 가까운 것으로 분석하였다. 성명재

(2013) 박명호․정재호(2014)의 연구에서는 재정 수요를 충당하기 위한 방안으로 법인세와 소득

세를 인상하는 것에는 한계가 있으므로 부가가치세율 인상을 통한 재정 수요를 충당하는 방안

을 제시하였다. 또한 Gottfried and Wiegard(1991)의 모형을 적용하여 유효세율을 산출하였는데 

그 결과 2012년 기준으로 총 30개의 품목 의 유효세율에서 5% 미만은 4개, 5～10%는 9개, 10% 

이상은 17개로 나타났다(박명호․정재호 2014). 

2. VAT Gap에 대한 연구

영국 국세청은 국민계정(National Account Data)을 이용하는 Top－Down 방식으로 VAT Gap

을 추정하고, Bottom－Up의 방식을 이용하여 ‘행방불명 무역업자 사기금액’을 추정하였다. 여기

서 Top－Down 방식은 이론적 부가가치세 징수총액과 실제 징수된 부가가치세 수입을 비교하는 

방법이고, Bottom－Up 방식은 설문조사와 같은 정부기관 자료, 행정 및 운영상의 자료를 기초

로 하여 추정하는 방법이다. Tax Gap은 2010～2011년 320억 파운드로 해당 연도에 징수되어야 

할 총액의 6.7%에 해당하였다. 이때 세목별 Tax Gap비율은 부가가치세가 10.1%로 법인세 8.8%

나 소득세 5.5%에 비하여 높게 나타났다(HMRC 2012).

우리나라의 VAT Gap에 대하여는 김재진(2013)의 연구에서 2010년 산업연관표 생산자가격기

준으로 추정한 결과는 약 10.6조원이며 VAT Gap비율은 17.8%이다(김재진 2013). 이는 유럽내 

주요 국가들(영국, 프랑스, 독일)과 비교하였을 때 상당히 차이가 나는 수치이다.

그러나 영국과 국내의 연구 모두 유효부가가치세율의 추정을 통한 방식으로 VAT Gap을 추

정하지 않아서 이론적 부가가치세 액수가 과소추정되는 문제점을 가지고 있는 것으로 보인다. 

3) 이 경우 이론적으로 유효세율의 가중평균과 명목세율의 가중평균은 일치하게 된다.
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Ⅲ. 주요 EU 국가들과 한국의 산업연관분석 자료를 통한 유효부가가치세율 분석

면세제도가 존재하지 않는 부가가치세제를 가정하면 생산활동의 모든 거래단계별로 부가가

치세가 부과되더라도 모든 중간판매(intermediate sales) 단계의 세부담은 환급되므로 결과적으로 

세부담은 최종소비(final sales)에 국한된다. 그러나 일부 분야에 면세업종이 존재할 경우 당해 

업종의 산출물은 비과세되나 매입에 대한 세금이 회수되지 못하게 되어 부가가치세 과세베이스

는 해당 품목에 대한 최종소비지출의 규모 보다 더 크게 된다. 이와 같이 면세가 존재하는 경우

를, 그리고 주요 EU 국가들과 비교를 위하여는 이들 나라들이 채택하는 경감세율 제도가 존재

하는 경우를 같이 고려하여 반영할 수 있는 유효부가가치세율 추정 모형이 필요하다. 표준세율 

품목, 경감세율 품목, 그리고 면세 품목의 3가지 종류의 품목으로 구성되는 경제를 상정하여 

Gottfried and Wiegard(1991)의 연구에서는 유효부가가치세율을 계산하는 방식을 제시하였다. 

김유찬(2013a)의 연구는 3재화 모형(과세 2재화, 면세 1재화)을 m재화 모형으로 전환하였으며 

본 연구에서는 이 방식을 사용하여 우선 한국과, 영국, 독일, 프랑스의 EU 주요 3국의 부가가치

세 유효세율을 계산한다. m재화 모형의 내용은 아래의 <부록 1>에서 상술한다. 

1. 한국

가. 2011년

한국은행에서 발표한 2011년 산업연관표(연장표, 생산자가격기준/통합소분류) 자료를 사용하

여 앞의 절에서 소개한 방식으로 우리나라의 161개 품목의 유효한계세율을 계산하였다. 이는 김

유찬(2013a)의 연구에서 사용한 168개 품목으로 편성된 2011년의 산업연관표와는 내용이 다른 

자료이다. 한국은행에서 2013년에 제시한 2011년의 산업연관표와 다른 자료를 2016년 2월 현재 

제시하고 있어서 현재 제시하고 있는 2013년 산업연관표를 활용한 유효부가가치세율 분석자료

와의 비교를 통한 설명력을 높이기 위하여 이 변경된 자료를 이용하기로 하였고 이 방식으로 

2011년의 유효세율을 재계산하였다. 

총 161개의 품목 중 130개가 과세품목이며 가장 높은 유효세율은 건축 및 토목관련서비스로

서 14.87%로 계산되었고 가장 낮은 유효세율은 우편서비스로서 10.28%로 계산되었다. 다른 128

개 품목은 그 사이에 분포하는 것으로 나타났다. 또한 31개 면세품목 중 가장 높은 유효세율은 

임산물로 8.23%로 계산되었고 가장 낮은 유효세율은 수산물로 1.71%로 계산되었다. 다른 29개 

품목은 그 사이에 분포하는 것으로 나타났다. 가중하지 않은 총 168개 품목의 평균유효세율은 

9.85%로 계산되었고 품목별 공급비중을 가중하여 계산한 품목별 유효부가가치세율의 가중평균

값은 9.74%로 계산되었다. 161개 전체 품목에 대하여 계산된 유효부가가치세율은 <부록 2>에 

제시한다. 
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나. 2013년

같은 방식으로 한국은행에서 발표한 2013년 산업연관표(연장표, 생산자가격기준/통합소분류) 

자료를 사용하여 우리나라 161개 품목의 유효한계세율을 계산하였다. 130개 과세품목 중 가장 

높은 유효세율은 육류 및 낙농품으로서 14.51%로 계산되었고 가장 낮은 유효세율은 부동산관련

서비스로서 10.09%로 계산되었다. 다른 130개 품목은 그 사이에 분포하는 것으로 나타났다. 그

리고 31개 면세품목 중 가장 높은 유효세율은 기타축산으로서 7.12%로 계산되었고 가장 낮은 

유효세율은 중앙은행 및 예금취급기관으로 0.45%로 계산되었다. 다른 31개 품목은 그 사이에 

분포하는 것으로 나타났다. 가중하지 않은 총 161개 품목의 평균유효세율은 9.01%로 계산되었

고 품목별 공급비중을 가중하여 계산한 품목별 유효부가가치세율의 가중평균값은 8.74%로 계

산되었다. 161개 전체 품목에 대하여 계산된 유효부가가치세율은 <부록 2>에 제시한다. 

2. 독일

독일에서는 전산업을 크게 73개 품목(혹은 산업분야)으로 나누어 산업연관분석자료를 발표한

다. 입수가능한 가장 최근의 자료는 2008년의 것으로 이를 중심으로 독일의 품목별 유효부가가

치세율을 계산하였다. 독일의 유효부가가치세율의 분석에서 우리와 다른 점은 독일의 부가가치

세 제도에는 우리나라에 존재하지 않는 경감세율이 존재한다는 점이다. 표준세율은 19%이나 중

요한 생활필수품이나 가치재(Merit Good)에 대하여 경감세율 7%를 적용한다. 그 외에 별도로 

면세재화도 존재하는데 경감세율 적용재화와 면세재화의 다른 점은 면세재화의 생산과정에 투

입된 매입재화가 부담한 부가가치세(매입세액)는 공제되지 않으나 경감세율의 경우 이것이 공

제된다는 점이다. 

독일의 2008년 산업연관표 자료를 사용하여 앞의 절에서 소개한 계산방식으로 도출한 73개 

품목의 유효한계세율의 결과는 다음과 같다. 52개 표준세율 과세품목 중 가장 높은 유효세율은 

소매분야로 20.04%로 계산되었고 가장 낮은 유효세율은 석유화학제품으로 19.14%로 계산되었

다. 다른 50개 품목은 그 사이에 분포하는 것으로 나타났다. 7개 경감세율 적용품목 중 가장 높

은 유효세율은 출판서비스로 7.71%로 계산되었고 가장 낮은 유효세율은 상수도서비스로 7.11%

로 계산되었다. 다른 5개 품목은 그 사이에 분포하는 것으로 나타났다. 또한 14개 면세품목 중 

가장 높은 유효세율은 보험서비스로 11.65%로 계산되었고 가장 낮은 유효세율은 가사노동으로 

0%로 계산되었다. 가사노동 다음으로 낮은 품목은 교육서비스로서 2.07%로 계산되었다. 다른 

11개 품목은 그 사이에 분포하는 것으로 나타났다. 가중하지 않은 총 73개 품목의 평균유효세율

은 15.46 %로 계산되었고 품목별 공급비중을 가중하여 계산한 품목별 유효부가가치세율의 가중

평균값은 15.28 %로 계산되었다. 73개 전체 품목에 대하여 계산된 유효부가가치세율은 <부록 

2>에 제시한다.
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3. 프랑스

프랑스에서 발표한 가장 최근 자료인 2011년 산업연관분석자료를 이용하여 프랑스의 품목별 

유효부가가치세율을 계산하였다. 프랑스의 부가가치세율에도 독일의 부가가치세제도처럼 우리

나라에 존재하지 않는 경감세율이 존재한다. 표준세율품목에는 19.6%이 적용되나 경감세율에는 

5.5%이 적용된다. 그 외에 별도로 면세재화도 존재한다. 

프랑스의 2011년 산업연관표 자료를 이용하여 앞의 절에서 소개한 계산방식으로 도출한 35개 

품목의 유효한계세율의 결과는 다음과 같다. 27개의 표준세율 과세품목 중 가장 높은 유효세율

은 목재와 목제품으로 22.24%로 계산이 되었고 가장 낮은 유효세율은 우편과 통신으로 19.6%

로 계산이 되었다. 다른 25개 품목은 그 사이에 분포하는 것으로 나타났다. 2개의 경감세율 적용

품목 중 높은 유효세율은 음식 음료 및 담배로 8.13%이고 낮은 유효세율은 숙박업 및 식당으로 

6.37%였다. 또한 6개의 면세품목 중 가장 높은 유효세율은 공공행정 및 국방으로 8.32%였고 가

장 낮은 유효세율은 교육으로 2.06%였다. 공공행정 및 국방의 경우 다른 면세품목들보다 유효

세율이 큰 격차를 두고 높은 것으로 나왔는데 이는 이 면세분야에 투입된 매입재화가 부담한 매

입세액이 많이 공제되지 않기 때문이다. 다른 4개의 품목은 그 사이에 분포하는 것으로 나타났

다. 가중하지 않은 총 35개 품목의 평균유효세율은 16.8%로 계산되었고 품목별 공급비중을 가

중하여 계산한 품목별 유효부가가치세율의 가중평균값은 15.52%로 계산되었다. 가중평균 유효

세율을 표준세율품목, 경감세율품목, 그리고 면세품목으로 구분하여 계산해보면 35개의 표준세

율 품목의 경우, 20.07%, 2개 경감세율 품목의 경우 7.44%, 그리고 6개 면세품목의 경우 4.51%

로 계산되었다. 35개 전체 품목에 대하여 계산된 유효부가가치세율은 <부록 2>에 제시한다.

4. 영국

2005년 발표한 산업연관표를 중심으로 영국의 품목별 유효부가가치세율을 계산하였다. 영국

의 전산업은 108개 품목으로 나눌 수 있으며 입수 가능한 가장 최근의 자료인 2005년의 것을 

사용하였다. 영국의 유효부가가치세율의 분석에서 우리나라와 그리고 프랑스와 독일과도 다른 

점은 영국의 부가가치제도에는 국내공급에 대하여도 적용되는 영세율이 존재한다는 것이다. 표

준세율은 17.5%, 에너지, 에너지절약설비, 가정용 중앙난방시스템 수리 등에는 경감세율 5%가 

적용되는 것에 더하여 영국의 경우 우리나라나 독일, 프랑스의 경우 수출품에만 적용되는 영세

율을 국내의 일부 공급분야에도 적용시키는데 주로 식음료나 출판업 등에 적용된다.

영국의 2005년 산업연관표 자료를 사용하여 앞의 절에서 소개한 계산방식으로 도출한 108개 

품목의 유효한계세율의 결과는 다음과 같다. 108개의 표준세율 과세품목 중 가장 높은 유효세율

은 항공수송으로 18.43%로 계산되었고 가장 낮은 유효세율은 고용된 사람이 있는 개인가정으로 

17.5%로 나타났다. 2개의 경감세율 적용품목 중 높은 유효세율은 가스분배로 5.44%로 나타났고 

낮은 유효세율은 전력생산과 분배로 5.43%로 나타났다. 두 가지 경감세율 품목의 경우 유효세
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율의 차이를 거의 보이지 않았다. 영세율 적용품목 7개중 가장 높은 유효세율은 인쇄와 출판으

로 6.79%로 계산되었고 가장 낮은 품목은 과자류로 4.16%로 나타났다. 또한 7개의 면세품목 중 

가장 높은 유효세율은 보험과 연금기금으로 9.7%로 계산되었고 가장 낮은 품목은 교육으로 

3.6%로 계산되었다. 가중하지 않은 총 108개 품목의 평균유효세율은 15.94%로 계산되었고 품목

별 공급비중을 가중하여 계산한 품목별 유효부가가치세율의 가중평균값은 15.42%로 계산되었

다. 가중평균 유효세율을 표준세율품목, 경감세율품목, 영세율품목, 면세품목으로 구분하여 계산

해보면 92개의 표준세율 품목의 경우 18.1%, 2개의 저세율 품목의 경우 5.43%, 7개의 영세율 

품목의 경우 6.19%, 7개의 면세 품목의 경우 5.54%로 계산되었다. 108개 전체 품목에 대하여 

계산된 유효부가가치세율은 <부록 2>에 제시한다.

5. 각국의 추정 유효부가가치세율에 대한 비교 평가 

가. 면세범위와 간접세의 역진적 성격에 대한 보정효과에 대한 평가

면세범위는 일반적으로 간접세가 가지는 소득에 대한 역진적 성격의 세부담 부여를 보정하는 

효과를 가지는 제도로 평가된다. 

독일은 EU의 프랑스나 영국과 같은 주요 국가들 사이에 면세 범위를 좁게 설정하고 있는 나

라로 알려져 있다. 프랑스나 영국이 면세범위를 OECD 표준에 비하여 넓게 허용하고 있는 것에 

비하여 독일은 OECD 표준과 완전하게 일치하는 면세범위를 허용하고 있다. 우리나라의 면세범

위에 대한 평가에서는 박기백․이명헌(2000), 정재호․박기백(2003), 김승래 등(2007)의 연구는 

OECD 국가들에 비하여 넓은 편이라고 보는 입장에 서 있었고 김유찬(2006)과 김유찬 등(2006)

의 연구에서는 그와 다른 입장에 있었다. 

<표 2>  한국과 주요 EU 3국의 적용되는 부가가치세율별 부가가치창출 규모

총부가가치 창출 면세품목 경감세율 표준세율 영세율

한국 (2011)

(단위：십억 원) 

1,209,956

(100%)

343,803

(28.4%)

0

(0%)

866,153

(71.6%)

0

(0%)

한국 (2013)

(단위：십억 원) 

1,303,238

(100%)

404,372

(31.0%)

0

(0%)

898,866

(69.0%)

0

(0%)

영국(2005)

(단위：백만 파운드) 

1,116,648

(100%)

72,375

(6.5%)

20,679

(1.9%)

951,219

(85.2%)

72,375

(6.5%)

프랑스(2011)

(단위：백만 유로) 

2,529,328

(100%)

433,599

(17.1%)

144,533

(5.7%)

1,951,196

(77.1%)

0

(0%)

독일(2008)

(단위：백만 유로) 

2,186,906

(100%)

419,407

(19.2%)

209,703

(9.6%)

1,557,796

(71.2%)

0

(0%)

자료：<부록 2> 자료를 바탕으로 자체작성
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위의 <표 2>에서 살펴 볼 수 있는 바와 같이 한국의 경우 2011년 결과의 경우 총 31개 면세품

목의 공급액이 전체 161개 품목의 공급액에서 차지하는 비중은 28.4%로 계산되었고 2013년 결

과의 경우 총 31개 면세품목의 공급액이 전체 161개 품목의 공급액에서 차지하는 비중은 31.0%

로 계산되어 2년전 대비 약 2.5%가량 증가한 것으로 나타났다.4) 독일의 경우 7개 경감세율 적

용품목 공급액을 제외하고도 면세재화 14개 품목이 차지하는 전체 73개 품목에서의 비중이 

19.2%로 계산되었다. 프랑스의 경우에는 전체 35개 품목 중에서 면세재화 6개가 차지하는 비중

은 17.1%로 나타났고 영국의 경우에는 전체 108개 품목 중에서 면세재화 7개가 차지하는 비중

은 6.5%로 나타났다. 결과적으로 한국의 면세품목의 비중은 영국보다는 월등하게 넓고, 프랑스, 

독일과는 비슷하다는 것을 알 수 있다.  

그러나 이는 경감세율의 존재를 완전하게 무시하고 분석한 결과이다. 이들 EU 주요 3국은 부

가가치세 체계에 넓은 경감세율 품목을 부여하고 있다. 영국은 여기에 추가하여 수출품이 아닌 

국내의 공급의 경우에도 아동 의류등 상당한 품목에 대하여 영세율을 제공하는 나라이다. 때문

에 이러한 경감세율과 영세율을 통한 세부담 감면효과를 포함하여 부가가치세 체계가 가지는 

역진적 세부담의 보정효과를 평가하여야 한다. 표준세율이 적용되는 품목의 부가가치 창출 비중

은 한국이 영국, 프랑스 보다 낮으나 독일과는 비슷한 수준으로 보여진다. 경감세율, 그리고 특

히 영세율이 면세제도보다 훨씬 강력한 역진성보정효과를 가진다는 점을 감안하면 전반적으로 

한국의 면세제도가 가지는 동 효과는 주요 EU 3국의 부가가치세 체계가 가지는 보정효과에 비

하여 크지 않을 것이라는 점을 알 수 있다. 

나. 우리나라 유효부가가치세율 수준에 대한 평가

우리나라의 산업연관표의 2011년 산업연관표 기준 161개 품목의 유효부가가치세율의 계산에

서 130개 과세품목의 유효세율은 10.28%에서 14.87%로 계산되어 법정부가가치세율 10%와 상

당한 격차를 보였다. 또한 31개 면세품목의 유효세율도 1.71%에서 8.23%로 계산되어 마찬가지

로 실제적으로 상당한 부가가치세 부담을 가지는 것으로 나타났다.5) 품목별 공급비중을 가중하

여 계산한 161개 품목에 대한 유효부가가치세율의 가중평균값은 9.74%로 계산되었는데 총 공급

규모에서 과세재화의 공급규모가 차지하는 비중이 71.6% 라는 점을 감안하면 유효부가가치세

율은 과세품목에 대하여 법정부가가치세율을 적용하는 경우에 비하여 세수규모가 약 36% 정도 

높은 것이다.

4) 2011년에서 2013년까지의 기간 동안에 대표적으로 공공행정 및 국방 분야의 공급비중은 2.14%에서 

3.83%로, 의료 및 보건 분야에서는 1.99%에서 3.25%로, 그리고 교육서비스 분야에서는 1.13%에서 

1.95%로 증가하였다. 

5) 면세제도와 경감세율을 포함한 영세율의 이러한 세부담 경감효과의 실제적 차이 때문에 세법학계에서는 

영세율을 진정비과세, 그리고 면세제도를 비진정비과세라고 부른다.
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2013년 기준 161개 품목의 유효부가가치세율의 계산은 130개 과세품목의 유효세율은 10.09%

에서 14.50%로 계산되어 법정부가가치세율 10%와 상당한 격차를 보이기는 하나 2011년 자료보

다는 그 격차가 조금이나마 줄어든 것으로 나타났다. 또한 31개 면세품목의 유효세율도 0.45%

에서 7.13%로 계산되어 마찬가지로 상당한 부가가치세 부담을 가지는 것으로 나타났다. 2011년 

자료와 비교하여 면세품목간의 차이가 6.52%에서 6.68%로 소폭 증가한 것으로 보인다. 품목별 

공급비중을 가중하여 계산한 161개 품목에 대한 유효부가가치세율의 가중평균값은 8.78%로 계

산되었는데 이는 2011년도 대비 0.96% 낮아진 것으로 나타났다. 총 공급규모에서 과세재화의 

공급규모가 차지하는 비중이 69.0% 라는 점을 감안하면 유효부가가치세율은 법정부가가치세율

보다 약 27% 정도 높은 것이다.

2011년의 우리나라의 가중평균 유효부가가치세율에 비하여 2013년의 그것은 0.96%p 낮아져

서 꽤 차이가 크다. 이는 앞의 <표 2>에서 보여준 바와 같이 2013년의 면세품목의 부가가치창출

액이 2011년의 그것에 비하여 전체 경제의 부가가치창출액에서 차지하는 비중이 증가한 것에 

기인하는데 이 기간에 동안에 동 비중은 2.6%p 증가하였다.  

과세재화와 면세재화에 대한 유효세율 계산은 부가가치세가 면세제도로 인하여 최소한 경제

적 의미에서는 단일세율의 소비세가 아니라는 점을 보여준다. 현행 부가가치세제의 면세제도는 

명목세율과 유효세율을 다르게 만들고 면세제도로 인하여 매입세액이 완전히 환급되지 않아 부

가가치세의 면세대상이라고 하더라도 환급받지 못한 매입세액만큼 세부담을 지게 만든다.  

<표 3>  한국과 주요 EU 3국의 유효부가가치세율

산업연관표 

분야 
면세품목 경감세율 표준세율 영세율

단순평균

유효세율

가중평균 

유효세율

한국

(2011)
161개 31개 0개 130개 0개 9.85% 9.74%

한국

(2013)
161개 31개 0개 130개 0개 9.01% 8.78%

영국

(2005)
108개  7개 2개  92개 7개 15.94% 15.42%

프랑스

(2011)
 35개  6개 2개  27개 0개 16.8% 15.52%

독일

(2008)
 73개 14개 7개  52개 0개 15.46% 15.28%

자료：<부록 2> 자료를 바탕으로 자체작성 
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다. 한국과 3개국의 유효부가가치세율 수준의 비교

독일의 산업연관표의 73개 품목의 유효부가가치세율의 계산에서 52개 표준세율 과세품목의 

유효세율은 19.14%에서 20.04%로 계산되어 법정 표준부가가치세율 19%와의 격차가 그다지 크

지 않은 것으로 나타났다. 프랑스의 경우에도 35개 품목의 유효부가가치세율의 계산에서 27개 

표준세율 과세품목의 유효세율은 19.6%에서 22.24%로 법정 표준 부가가치세율 19.6%와의 격

차가 독일보다는 크지만 우리나라만큼은 크지 않은 것으로 나타났다. 우리나라의 경우 과세품목

의 유효부가가치세율 차이는 2011년 4.59%, 2013년 4.41%로 나타났다. 영국의 경우에도 108개 

품목의 유효부가가치세율계산에서 92개 표준세율 과세품목의 유효세율은 17.5%에서 18.43%로 

법정 표준부가가치세율 17.5%와 그 격차가 가장 적은 것으로 나타났다. 

경감세율의 경우 독일은 7개 경감세율 적용품목의 유효세율이 7.11%에서 7.71%로 계산되었

는데 법정 경감세율 7%에 비하여 격차가 크지 않은 것이다. 프랑스의 경우 2개의 경감세율 적

용품목의 유효세율은 6.37%에서 8.13%로 나타나는데 이는 법정 경감세율 5.5%에 비하면 격차

가 크지만 우리나라의 법정 표준 부가가치세율이 유효세율과 가지는 격차만큼은 크지 않다. 영

국의 경우 2개의 경감세율 적용품목 중 높은 유효세율은 가스분배로 5.44%로 나타났고 낮은 유

효세율은 전력생산과 분배로 5.43%로 나타났다. 이 또한 법정 경감세율 5%에 비하여 그 격차가 

크지 않다. 하지만 영국의 경우 영세율 적용품목 7개의 유효세율은 4.16%에서 6.79%로 계산되

었는데 상당히 격차가 있는 수치이다. 

EU 국가들의 면세품목이 부담하는 유효세율을 살펴보자. 독일의 경우, 14개 면세품목의 유효

세율은 2.07%에서 11.65%로 계산되었는데 이는 우리나라처럼 면세품목은 면세적용에도 불구하

고 상당한 세금을 부담한다는 것을 의미한다. 프랑스의 경우도 6개의 면세품목의 유효세율은 또

한 2.06%에서 8.32%로 계산되었는데 특히 공공행정 및 국방에서의 유효세율의 격차가 컸다. 이

는 우리나라의 면세품목에서의 2011년 기준 유효세율 1.71%에서 8.23% 수준과 비슷한 모습을 

보여주는 것이다. 2013년 기준의  분석자료도 0.45%에서 7.13%로 그 차이는 2년 전에 비해 소

폭 증가한 것으로 보인다. 영국의 경우에는 7개 면세품목에서의 유효세율이 3.6%에서 9.7%로 

계산되어서 4개국 중 면세품목에 있어서의 유효세율 차이가 제일 심한 것으로 나타났다. 

라. 한국과 3개국의 부가가치세 효율비용의 계산과 비교

이 효율비용의 계산은 실제적 유효세율의 계산과 이론적 세율의 계산을 통하여 가능하게 되

는데 이론적 세율의 계산은 표준세율 품목의 비중에 표준세율을 곱하여 경감세율 품목의 비중

에 경감세율을 곱한 것에 합산하면 된다. 이론적 세율의 계산에서는 면세와 영세율 품목의 세율

은 0으로 보기 때문에 품목비중을 고려하지 않아도 되는 것이다. 이와 같은 방식으로 산출되는 

부가가치세의 효율비용은 기본적으로 면세제도가 가지고 있는 문제점(즉 매입세액공불공제로 

인한 환수 및 누적효과)으로 인한 효율성의 상실만을 보여주는 것이다.
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<표 4>  한국과 주요 EU 3국의 실제 유효부가가치세율과 이론적 부가가치세율

가중평균 유효세율 (a) 이론적 세율* (b) 격차 (c＝a/b)

한국

(2011)
 9.74%  7.16% 36%

한국

(2013)
 8.78%  6.90% 27%

영국

(2005)
15.42% 15.01% 2.7%

프랑스

(2011)
15.52% 15.43% 0.6%

독일

(2008)
15.28% 14.34% 6.6%

자료：<표 3>과 <부록 2> 자료를 바탕으로 자체작성 

* 이론적 세율＝표준세율 품목의 비중×표준세율＋경감세율 품목의 비중×경감세율. 

가중평균유효세율은 앞에서 설명한 바와 같이 독일의 경우 총 73개 품목에 대하여 15.28%로 

계산되었다. 표준세율 19% 적용품목의 비중이 71.2%, 그리고 경감세율 7% 적용 품목비중이 

9.6% 라는 점을 감안하여 이론적 세율은 14.34 %로 계산되었다. 실제 유효세율이 이론적 세율

보다 약 6.6% 정도 높은 것으로서 한국의 경우(2011년 36%, 2013년 27%)보다 큰 격차를 두고 

작은 것이다. 이 격차가 바로 그 나라의 부가가치세 면세제도의 효율비용을 의미한다. 

프랑스의 경우에는 품목별 공급비중을 가중하여 계산한 품목별 유효부가가치세율의 가중평

균값은 15.52%로 계산되었다. 표준세율 19.6% 적용품목의 비중이 77.1%, 그리고 경감세율 

5.5% 적용 품목비중이 5.7% 라는 점을 감안하여 이론적 세율은 15.43%로 계산되었다. 실제 유

효세율이 이론적 세율보다 약 0.6% 정도 높은 것으로 가장 낮은 격차를 보이고 있다. 영국의 경

우 108개 품목의 가중평균유효세율은 15.42%로 계산되었다. 표준세율 17.5% 적용품목의 비중

이 85.2%, 그리고 경감세율 5% 적용 품목비중이 1.9% 라는 점을 감안하여 이론적 세율은 

15.01%로 계산되었다. 실제 유효세율이 이론적 세율보다 약 2.7% 정도 높은 것으로 그 격차는 

낮은 수준이다. 전체적으로 면세제도로 인한 유럽 3국의 부가가치세 효율비용은 아주 낮은 수준

에 지나지 않았으나 한국의 효율비용은 비교가 되지 않을 정도로 높은 수준임을 보여주었다. 

한국과 독일 그리고 프랑스와 영국에서 공통적으로 나타나는 현상은 면세제도의 해당품목들

이 상당히 높은 유효부가가치세율 부담을 가진다는 점이다. 한국의 경우 이 부담은 2011년 기준 

1.71%에서 8.23%로, 2013년 기준 0.45%에서 7.13%로 계산되었고 독일의 경우 2.07%에서 

11.65%로 나타났다. 프랑스의 경우에도 2.06%에서 8.32%, 영국의 경우에는 3.6%에서 9.7%로 

나타났다. 반면에 경감세율 적용품목의 경우 독일과 프랑스, 그리고 영국의 유효세율은 명목세
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율과 격차가 크지 않았다. 면세제도는 매입세액공제를 해주지 않으므로 면세재화를 매입재화로 

사용하는 산업이나 품목은 필연적으로 높은 부가가치세 부담이 생기며 유효세율을 계산하는 행

렬식은 바로 이 점을 담아내고 있다. EU 국가들은 경감세율을 사용하고 우리나라는 면세제도만

을 사용하기 때문에 부가가치세의 효율비용에서 이러한 큰 차이를 만드는 것이다.

Ⅳ. VAT Gap의 추정

제Ⅲ장에서 계산된 개별 국가들의 부가가치세 유효세율과 산업연관표상의 개별 분야별 부가

가치창출 규모를 이용하면 이론적 부가가치세 징수규모를 구할 수 있다. 여기에서 구해지는 이

론적 부가가치세 징수세액은 부가가치세 면세제도가 가지는 누적효과와 환수효과를 감안하여 

국세청이 추가로 징수할 수 있는 세수징수능력이 잘 감안된 것이기 때문에 이론적 부가가치세 

징수액이 과소계산될 가능성이 없는 것이다. 이러한 방식을 통하여 한국과 EU의 주요 3국의 산

업연관표상의 개별 분야에서 징수할 수 있는 부가가치세액을 계산한 것을 <부록 3>에 정리하

였다.

아래의 <표 5>의 내용은 이 <부록 3>의 내용을 요약하여 이론적 부가가치세 세수를 합산한 

후 개별 국가들의 실제 부가가치세 수입과의 비교를 통하여 VAT Gap을 계산한 것이다.  

<표 5>  VAT Gap 계산결과

나라(연도)

산업연관표상의 

총부가가치

창출규모

이론적 

부가가치세수

(단순 평균)

이론적 

부가가치세수

(가중평균) (＝A)

실제 

부가가치세수 

(＝B)

VAT Gap

(＝1－B/A)

영국(2005) 

(단위：백만 파운드) 
1,116,648

159,039

(15.94%)

169,052

(15.42%)
73,058 0.5678

독일(2008)

(단위：백만 유로) 
2,186,906

334,243

(15.46%)

353,632

(15.28%)
192,769 0.4549

프랑스(2011)

(단위：백만 유로) 
2,529,328

362,531

(16.8%)

360,458

(15.52%)
146,209 0.5944

한국(2011)

(단위：십억 원)
1,209,956

86,615

(9.85%)

107,087

(9.28%)
54,639 0.4898

한국(2013)

(단위：십억 원)
1,303,238

89,887

(9.01%)

100,981

(8.78%)
58,908  0.4166
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위 <표 5>에서 읽을 수 있는 바와 같이 한국의 2011년 기준 VAT Gap은 약 48% 수준이다. 

이는 선행연구들에서 파악한 수준보다 큰 격차를 가지는 높은 수치이다. 이러한 차이가 나는 분

석의 결과는 방법론에서 유효부가가치세율을 사용하면서 이미 정해진 것이다. 다만 2013년 기

준 VAT Gap은 약 41%의 수치로서 2년전 2011년에 비해 낮아진 것을 보여준다. 동 연구에서 

도출된 결과는 매우 높은  VAT Gap(혹은 지하경제비율)을 보여주고 있다. 이 수치가 40%에 달

한다는 것은 기존의 연구의 결과들과 상당히 다른 것이다.6)

이러한 큰 규모의 VAT Gap이 도출되는 분석의 결과는 한국에만 국한되는 것이 아니라 위의 

<표 5>에서 읽을 수 있는 바와 같이 영국, 프랑스, 독일에서도 마찬가지이다. 이러한 결과는 EU

에서 EU 25개국의 2006년 VAT Gap 조사결과 2－30%의 국가별 격차를 가지면서 평균은 12% 

정도를 분석결과로 제시한 것과 큰 차이가 난다.7)

한국과 EU의 주요 3국의 VAT Gap 수준이 모두 같이 높게 나왔지만 그 수치에 대한 해석에

서는 주의가 요망된다. 왜냐하면 이러한 계산은 각 나라의 산업연관표상의 투입산출관계를 기본

적 바탕으로 깔고 이루어진 것인데 이 개별 국가들의 산업연관표의 구조가 상당히 다른 컨셉을 

가지고 있다는 점을 고려해야 하기 때문이다. 아래의 <표 6>에서 보여주는 바와 같이 EU 국가

들은 우리와 달리 산업연관표의 구성 분야에 가사노동 혹은 가계에 공급되는 인적 서비스 분야

를 포함시키고 있는데 이 분야의 경우 중요한 경제활동이라고 볼 수는 있어도 통상적으로 공식

적인 부가가치세 거래가 이루어지는 분야는 아니기 때문이다. 

<표 6>  가사노동 혹은 가계에 공급되는 인적 서비스 분야의 부가가치창출규모와 비중

가사노동 혹은 가계에 공급되는 인적 서비스 부가가치창출규모 비 중

영국 (품목번호 92) 

(단위：백만 파운드)
  5,172  0.46%

프랑스 (품목번호 26)

(단위：백만 유로)
362,699 14.34%

독일 (품목번호 73)

(단위：백만 유로)
  6,690  0.31%

6) 이 수치의 현실적 의미를 잘 생각해 볼 필요가 있다. 연구자는 이 수치가 상당히 현실적이라고 보고 있

다. 지하경제 규모가 20%에 미달한다는 기존의 연구를 현실적이라고 보는 시각은 사업자들의 매출액 

신고를 기준으로 생각하는 것이다. 이에 대하여는 연구자도 대체로 동의한다. 그러나 다른 한편 사업자

들이 매출액 대비 가공경비를 설정하는 비율이 얼마나 될지를 생각해 보아야 한다. 이 가공경비는 매입

세액공제로 반영되어 부가가치세 납부세액을 줄여주며 결과적으로 국가의 실제  세수입을 줄여준다. 결

국 여기서 20% 정도 가공경비가 있다고 보면 VAT Gap 40% 정도는 매우 자연스러운 숫자일 수 있다. 

7) Reckon LLP, Study to quantify and analyse the VAT gaps in the EU－25 Member states, 2009.
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결과적으로 이들 나라에서는 이 분야의 거래까지 포함된 이론적 부가가치세가 계산되어 실제

의 부가가치세 세수입과의 격차가 크게 나타나게 되는 것이다. 우리나라에 비하여 GDP Gap이 

실제에 비하여 상대적으로 크게 계산된다는 점이다. 영국과 독일의 경우 이 분야가 비중이 크지 

않은 것으로 산업연관표에 나타나지만 프랑스의 경우 상당한 비중을 가지는 것으로 보고된다. 

위에서 얻어진 VAT Gap의 비교를 통하여 얻어지는 결과와 앞의 제Ⅲ장에서 얻은 효율비용

의 내용은 서로 상반되는 결과인 것처럼 보이기도 하지만 두 가지 큰 카테고리의 효율성 지수의 

성격은 판이하게 다르며 완전하게 다른 내용으로 보아야 한다. 앞의 제Ⅲ장의 부가가치세 효율

비용은 면세제도 자체만의 효율비용을 말하는 것으로 면세한다고 하면서 매입세액을 공제해주

지 않음으로 인하여 환수 및 누적효과를 통하여 국가가 면세한 부가가치세를 도로 걷어가는 것

의 사회적 비용을 말하는 것이다. 이와 달리 제Ⅳ장의 VAT Gap의 내용은 제Ⅲ장의 효율비용을 

감안하고서 국가가 받아낼 수 있는 세수 중에 실제로 들어오지 않는 것의 비중을 말해주면 이 

비중이 크면 VAT Gap 이 크고 효율성이 낮다고 보는 것이다. 제Ⅲ장에서는 유럽 국가들의 효

율비용이 우리나라와 비교하여 큰 격차로 우수하지만 제Ⅳ장의 분석 결과에서는 거의 같은 수

준으로 비효율적인 것은 내용적인 충돌이 아니다.   

Ⅴ. 결론과 정책시사점

기존의 연구들에서 면세제도의 왜곡효과는 대체로 과소평가되었고 또 VAT Gap의 크기도 마

찬가지로 과소추정된 것으로 보인다. 부가가치세의 면세제도는 소득세에 비하여 소비세 제도가 

가지는 열등한 특성으로서 세부담의 역진성 문제를 완화시켜주는 경제적 의미를 가지는 것이다. 

그러나 다른 한편 면세제도는 매입세액공제를 허용하지 않음으로 인하여 유럽 국가들이 가지는 

경감세율 제도에 비하여 심각한 부정적인 왜곡효과(세부담의 환수 및 누적효과)를 가지는 제도

이다.

본 연구에서는 유럽의 주요 3개 국가(영국, 독일, 프랑스)와 우리나라의 유효부가가치세율을 

산업연관표 자료를 이용하여 추정하였다. 이 과정에서 우리나라의 개별 산업품목들의 부가가치

세 명목세율과 유효세율의 격차는 유럽 3국의 나라들의 그것보다 월등하게 커서 왜곡효과가 크

고 효율비용도 크게 나타났다. 면세제도는 매입세액공제를 해주지 않으므로 면세재화를 매입재

화로 사용하는 산업이나 품목은 필연적으로 높은 부가가치세 부담이 생기며 유효세율을 계산하

는 행렬식은 바로 이 점을 담아내고 있다. EU 국가들은 경감세율을 사용하고 우리나라는 면세

제도만을 사용하며 그 범위가 상당히 넓기 때문에 부가가치세의 효율비용에서 이러한 큰 차이

를 만드는 것이다. 
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다른 한편 유럽 국가들에 비하여 면세범위가 넓다고 하여 우리나라의 부가가치세 제도가 서

민들의 생필품에 대하여 세부담을 줄여주려는 배려가 높다고 보는 것은 적절치 않다. 유럽 국가

들은 면세제도보다 세부담 환수 및 누적효과가 적은 경감세율을 통하여 이러한 배려를 하고 있

으며 또한 이들 유럽 3개 국가들에 비하여 일반적인 생활수준이 낮은 우리나라의 경우 국민경제

내의 총부가가치창출에서 생필품에 해당하는 분야의 공급비중이 높을 것이기 때문에 수평적 비

교대상이 되기 어렵기 때문이다. 

한국의 2011년 기준 VAT Gap은 약 48% 수준이며 2013년 기준 VAT Gap은 약 41%의 수치

로서 2011년에 비해 낮아진 것으로 나타났다. 이러한 큰 규모의 VAT Gap이 도출되는 분석의 

결과는 한국에만 국한되는 것이 아니라 영국, 프랑스, 독일에서도 마찬가지이다. 이러한 분석의 

결과는 우리나라나 EU의 주요 3국이나 모두 지하경제의 규모가 일반적으로 생각하는 것보다 

훨씬 클 수 있다는 것을 말해준다. 
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The Effective VAT Rate and the VAT Gap
*

Kim, Yu－Chan
**

<Abstract>

VAT exemption system would have the economic means to alleviate the VAT burden for daily 

necessity. Without this component the consumption tax system would be regarded strongly inferior 

compared to income tax system because of income regressive burden of consumption tax. But on 

the other hand the exemption regime has serious adverse effects compared to the reduced rate 

scheme of european countries. The purpose of this study is to estimate the effective tax rate of the 

value added tax of Korea and the three major European countries (UK, Germany, France) with 

industrial input－output data. In Studies it seems generally not to have a model structure, by 

which the inefficiencies of the VAT－Exemption scheme can be estimated. VAT gap between the 

nominal tax rate and the effective tax rate in Korea is larger and also efficiency cost was greater 

than those of European countries. This is because the VAT system used widely exemption system 

in Korea as compared to the 3 European countries. To regard Korean System with the wider range 

of VAT－exemption items compared to other European countries as a careful VAT System for 

middle and low income level residents is not appropriate. In these 3 european countries are some 

items of the reduced rate of VAT available, which generally is preferable for the middle and low 

income level residents due to its tax refund and small cumulative effect than tax－exempt system. 

But on the other hand it is hard simply to compare Korea with these 3 european countries, 

because these countries generally have higher level of living standard than us and therefore 

proportion of life necessities is greater than those countries in national economic output. 2011, the 

VAT Gap is about 48% in Korea and 2013 41%. Such large－scale VAT Gaps are also resulted 

from the analysis in the 3 European countries. The results of this analysis tells us that all of 3 

major EU countries have much larger size of underground economy than we generally thought.

<Key8)words> VAT, exemption system, effective tax rate, VAT Gap

 * This research is performed by the support of Hongik University’s research funds.

** Professor, School of Business, Hongik University, 99yckim@gmail.com.
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<부록 1>

유효부가가치세율 추정을 위한 m 재화 모형

* Gottfried and Wiegard(1991)의 3재화 모형을 수정한 것.

대부분의 EU 국가들이 면세제도와 경감세율제도를 동시에 가지고 있고 이를 모형에 적절하

게 담아내기 위하여 3재화 모형을 사용한다. 재화1은 표준세율이 적용되는 재화, 재화2는 경감

세율이 적용되는 재화, 그리고 재화3은 면세가 적용되는 재화로 필요한 최소한의 세율구조의 모

형 설정이 가능해진다. 이때 3재화 모형에서 면세적용 대신에 영세율을 적용하는 상황을 대체적

으로 설정할 수 있다. 

Q＝재화의 규모, C＝재화의 소비규모, L＝투입노동, K＝투입자본, V＝중간재, q＝생산

자가격, p＝ 소비자가격, T＝재화1을 생산하는 기업의 세부담, T＝재화2를 생산하는 기업의 

세부담, r＝자본비용(이자율), w＝임금율, M＝수입재화규모, X＝수출재화규모, i/j＝재화의 

index로 두자.

Q는 C로 소비되거나 j 재의 생산에 중간재로 투입되고 V는 j재의 생산에 투입되는  i재이

다. 개별 재화들을 생산하는 업종들은 중간재 이외에 노동과 자본의 두 가지 생산요소(본원적 

투입재)를 이용하여 생산활동을 영위하며 부가가치를 창출한다.     

단순화를 위하여 동 모형에서 VAT는 유일한 세금이고 세수는 대표소비자에게 확정세 형태로 

이전된다고 보자.

재화 1과 2는 각각 (표준세율)과 (경감세율)의 세율로 과세되고 재화 3에는 면세 혹은 영

세율이 적용된다.

＝ ()  

＝ (
)  

재화 3에 면세가 적용되는 경우：T3＝0

재화 3에 영세율이 적용되는 경우：T3＝－1 q1 V13－2 q2 V23

개별재화의 균형조건은 Q＝


 ＋, i＝1, 2, 3

3재화(3 Sector)로부터의 세수의 합(영세율의 경우)：

T＝1 q1 C1＋2 q2 C2 ········································································································ (1)

3재화(3 Sector)로부터의 세수의 합(면세의 경우)：

T＝1 q1 C1＋2 q2 C2＋1 q1 V13＋2 q2 V23 ·································································· (2)
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식(1)은 부가가치세는 소비에 부과되는 소비세라는 믿음에 부합된다. 식(2)는 부합되지 않고 

오른쪽 마지막 2항목은 중간재 사용에 대하여 남아있는 부가가치세 부담을 표시한다.9)

<비교> 재화 3에 3의 세율이 적용되는 경우

T1＝1 q1 (Q1－V11)－2 q2 V21－3 q3 V31

T2＝2 q2 (Q2－V22)－1 q1 V12－3 q3 V32

T3＝3 q3 (Q3－V33)－1 q1 V13－2 q2 V23

T ＝1 q1 C1＋2 q2 C2＋3 q3 C3 ····················································································· (3)

<유효부가가치세율>

위의 식(2)에서 마지막 두 항(＋1 q1 V13＋2 q2 V23)의 존재는 면세제도의 존재로 인하여 두 

가지 재화를 생산하는 업종 1, 2에서 남아있는 조세부담을 반영한다. 면세제도에서 중간재가 부

담하는 부가가치세 부담을 포함하여 재화별(산업별) 부가가치세율 계산하면 이것이 유효부가가

치세율이다. 이 유효부가가치세율은 업종별/재화별 실제적인 세부담을 반영하므로 경제적 분석

에 훨씬 유용하게 사용될 수 있다.

이 유효부가가치세율의 계산에서는 중간재에 관련된 조세를 최종소비지출에 사용되는 재화

로 적절하게 할당하는 방법이 중요하다. 기본 아이디어는 면세가 존재하는 경제에서의 법정부가

가치세율과 그에 바탕한 유효세율은 바로 그 경제적 동질성 때문에 상대적인 요소가격 및 최종

소비자가격을 변화시키지 않는다는 것이다. 따라서 경제구조(산업투입계수 a)를 반영하는 매트

릭스는 불변이다：고정된 Coefficient：V＝a 
10)

면세제도하에서 i의 완전경쟁조건(이윤 제로)은 

p Q＝r K＋w L＋


 apQ＋T
 ··············································································· (4)

(2)와 (4)에서 생산자가격으로 표현하면

rk1＋wl1＝q1 (1－a11)－q2 a21－q3 a31

rk2＋wl2＝q2 (1－a22)－q1 a12－q3 a32

rk3＋wl3＝q3 (1－a33)－q1 (1＋1) a13－q2 (1＋2) a23 ······················································ (5)

면세하에서 경제의 균형은 산출물 단위로 표현된 연립방정식 체계를 이룬다.

 9) 이를 보아도 면세제도하에서 전체 세수는 영세율의 경우보다 많다는 것은 명백하다.

10) Gottfried and Wiegard(1991). 고정된 Coefficient의 한계에 대하여 Bhatia(1982)의 지적.
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여기에서 k＝K/Q, l＝L/Q는 생산단위당 생산요소 필요규모이고 linear homogene 생산함

수에서 창출되는 부가가치와 l k는 r, w에 의하여 결정된다.

위 식을 q로 풀면 생산자가격은 요소가격 뿐만 아니라 부가가치세율 1, 2에도 좌우된다. 

면세제도로 인하여 모든 생산자가격에는 부가가치세 부담이 일부는 포함된다. 이 요소를 라  

하고 이를 생산자가격에서 제거하여 이를 소비지출에 추가하자는 것이다. 이를 통하여 새로운 

생산자가격 q를 얻을 수 있는데 q＋t＝q가 성립한다. q는 단지 가격요소들에 의하여 직접 영

향을 받으며 그 후에는 일반균형의 경로를 통하여 조세요소의 영향을 받는다.

t＝/q를 한 단위당 법정부가가치세율로 정의하면 재화단위당 유효부가가치세부담은 t
＝t

＋로 표시된다. 그리고 유효부가가치세율(the effective ad valorem tax rate) τ
＝t

/q이 된다. 

동일한 일반균형해를 가지기 위하여 다음을 충족하는 것으로 가정하면 

rk1＋wl1＝q1 (1－a11)－q1 a21－q3 a31

rk2＋wl2＝q2 (1－a22)－q1 a12－q3 a32

rk3＋wl3＝q3 (1－a33)－q1 a13－q2 a23 ·················································································· (6)

(5)와 (6)에서 좌항은 동일하므로 빼고 다시 정리하면

······················································ (7)

여기에서 I는 단위 unit Matrix, A은 A(IO 투입계수：a)의 Transpose(전치행렬), (I－A)

는 레온티프 역함수이다. 

＝t/q라고 정의하면 일반균형 유효 부가가치세율은


＝(t＋t)/q＝ (1＋)＋, i＝1, 2, 3 ··········································································· (8)

으로 계산된다. 

위 (8)에서 면세제도가 유지되는 경우 유효부가가치세율은 법정부가가치세율보다 항상 높고 

면세제도가 완전하게 없어지면 양자는 일치하게 된다.     
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<m재화 모형으로의 일반화>

식(7)을 m재화 모형으로 변형해 보면 다음과 같다. 

······························· (9)

여기에서 i＝1, 2, …… f, f＋1, …… m：1에서 f까지는 과세재화, f＋1에서 m까지는 면세재화

에 해당함.

위 (9)에서 ＝＝…… ＝로 단일세율인 경우

······························ (10)

부가가치세제가 표준세율과 경감세율의 복수세율구조를 가지는 경우 식 (10)의 우항의 대괄

호는 식 (11)로 바꾸어 쓸 수 있다.

························ (11)

 (q a    + q a + ...... + q a )

 (q a  + q a + ...... + q a    )

 (q a  +  q a +......+ q a)
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품
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9
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부
분
명
칭
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국
 1
)

부
가

가
치

창
출

규
모

표
준
 

세
수

유
효
 

세
수

부
분
명
칭
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국
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)

부
가

가
치

창
출

규
모

표
준

세
수

유
효
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수
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