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<요  약>

공공기관의 회계연도가 종료된 때에는 그 회계연도의 결산서를 작성하여 알리오를 통해서 개별 공기

업 단위 또는 항목별로 공시되어 개별단위 수준으로 국민들에게 알려진다. 그러나, 이러한 정보들을 

통합한 공공기관 총괄결산서는 국민에게 공개되지 않고 국회에만 보고되고 있다. 이로 인해 국민－정부

－공공기관의 복대리구조에서 정부와 공공기관의 공공회계책임이 충실히 이행되지 못할 위험이 있다.

본 연구는 2020회계연도 공기업 및 준정부기관 총괄결산서를 선행연구의 관점에서 검토하고, 공공기

관 통합보고를 위한 OECD 가이드라인과 해외사례를 분석하였다. 이를 통해 우리나라의 공공기관 

통합재무보고의 문제점을 확인한 후, 개선을 위한 다양한 제언을 제시하였다. 해외사례 분석을 통해 

얻은 시사점은 다음과 같다. 첫째, OECD 가이드라인과 해외 사례를 참고하여 우리나라도 공공기관 

총괄결산서를 국민에게까지 확대하여 공개할 필요가 있다. 둘째, 공기업 총괄보고서 표시방법에 있어 

지나치게 전문적인 내용은 지양하고, 이해가능성이 높도록 그래프, 그림, 표 등을 활용하여 제공될 

필요가 있다. 셋째, 총괄결산서의 재무정보는 OECD가이드라인에 맞게 핵심적 사항 위주로 제공하고, 

주석 등 전문적이고 자세한 내용은 기관별 공시자료에서 확인할 수 있게 할 필요가 있다. 넷째, 공기업을 

특정 기준에 따라 유형화하여 유형별 통합정보를 제공할 필요가 있다. 다섯째, 기관별 재무정보는 1페이

지를 넘기지 않도록 하여 해당 공기업의 전반적인 성과를 한눈에 파악할 수 있도록 제공할 필요가 

있다. 마지막으로, 국회에 제출하는 총괄결산서와는 별개로 공공기관의 핵심적인 성과를 알기 쉽게 

설명하는 대국민보고서를 도입할 필요가 있다.

본 연구는 공공기관 통합재무보고의 대상을 일반 국민까지 확대하고, 국민의 정보요구에 맞는 재무정

보를 국민의 눈높이에 맞춰 이해하기 쉽게 전달할 수 있는 다양한 제안을 제시하였다. 이러한 제안은 

국민－정부－공공기관의 복대리 구조에서 대리인인 정부와 공공기관의 공공회계책임을 보다 내실화하

는데 기여할 것으로 기대한다.
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Ⅰ. 서  론

국민의 세금을 재원으로 설립 및 운영되는 공공기관은 국민－정부－공공기관이라는 복대리

(複代理) 구조하에서 정부가 위임한 공적 사업을 직접 수행하는 대리인이고, 정부는 국민으로부

터 공공기관의 운영에 대한 권한과 책임을 위임받은 대리인에 해당한다(Bozeman 1987). 이런 

맥락에서 정부는 공공기관의 경영상태 및 경영성과를 최상위 위임자(또는 주인)인 국민에게 보

고할 공공회계책임(public accountability)을 부담한다. 따라서 정부는 국민의 정보요구를 파악하

여 그에 맞는 내용과 방식으로 공공기관의 재무정보를 충실히 제공할 필요가 있다. 즉, 정부는 

공공기관의 경영과 관련하여 국민이 반드시 알 필요가 있는 사항을 누구든지 이해하기 쉽게 제

공하여야 한다.

�공공기관의 운영에 관한 법률�(이하 ‘공운법’) 제43조(결산서의 제출)는 공공기관(공기업 및 

준정부기관)의 회계연도가 종료된 때에는 해당 기간의 결산서를 작성하여 회계감사 등을 받아 

국무회의에 보고하고 국회에 제출하도록 규정하고 있다. 이를 위해 공공기관은 재무제표와 그 

부속서류 등을 각각 기획재정부장관과 주무부처의 장관에게 제출하여 결산을 확정하여야 한다. 

결산이 확정된 기관별 재무정보는 ｢공공기관 경영정보 공개시스템(이하 ‘알리오’)｣를 통해 국민

에게 제공되지만, 공공기관 전체를 포괄하는 통합재무정보는 국민에 직접 공개되지 않고 국회에

만 보고되고 있다.

공공기관 통합재무정보의 핵심인 총괄결산서는 모든 공기업(또는 준정부기관)을 하나의 경제

적 실체로 간주하여 작성되기 때문에 이를 통해 공기업(또는 준정부기관) 전체의 재무상태와 경

영성과를 한눈에 파악할 수 있는 장점이 있다. 그러나 최근 총괄결산서에 내재된 문제점이 다양

한 관점에서 지적되고 있다. 예를 들어, 현행 총괄결산서의 분량이 지나치게 방대하여 효율성 및 

가독성이 낮을 뿐만 아니라 어느 정도의 전문지식(회계 및 재정 등)을 전제로 하기 때문에 일반 

국민의 이해가능성이 낮고, 결산총평에 의미 있는 설명이 부족하여 국민 등 정보이용자의 정보

요구에 부합하지 못하다는 지적이 있다(최연식 등 2021a). 총괄결산서의 주석의 형식과 항목이 

민간부문의 재무제표 주석을 토대로 설정됨에 따라 공공부문의 특성을 제대로 반영하지 못한다

는 비판도 제기되었다(최연식 등 2021b). 또한, 통합재무보고의 의의와 필요성에도 불구하고

(OECD 2015), 그 전달방법이나 수단이 정보이용자의 정보요구에 적합하지 못하면 정부의 공공

회계책임이 충족되지 못할 가능성이 있고, 궁극적으로 복대리 구조하에서 이중의 대리문제로 인

한 재정의 낭비나 비효율적 운용이 발생할 위험이 있다(조형태 2021 등).

본 연구는 공공기관 총괄결산서의 현황을 간략히 살펴본 후, 공공기관 통합재무보고와 관련

한 OECD 가이드라인과 해외 주요국의 사례를 검토하여 현행 공공기관 총괄결산서의 개선을 위

한 제언을 제시하고자 한다. 이를 위해 본 연구에서는 선행연구의 분석 틀을 활용하여 2020회계

연도의 총괄결산서의 현황을 분석하였다. 또한, OECD 가이드라인의 보고범위 등을 참고하여 
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스웨덴, 노르웨이, 라트비아와 영국의 사례를 분석하였다.

우리나라 총괄결산서의 현황분석과 해외 주요국의 공공기관 통합재무보고 사례로부터 도출

한 시사점은 다음과 같다. 첫째, OECD 가이드라인을 포함하여 해외 사례국가는 공공회계책임

을 구현할 목적으로 공공기관의 통합재무정보를 일반 국민에게도 공개하고 있으나, 우리나라는 

총괄결산서를 국회에만 보고하고 있다. 따라서 향후 총괄결산서를 일반 국민에게도 공개할 필요

가 있다. 둘째, 해외 사례국가는 통합재무정보 중 핵심사항을 가시성 있게 제시하고, 이를 이해

하기 쉽게 설명하고 있으나, 우리나라 총괄결산서는 분량이 방대하고 지나치게 전문적인 내용으

로 구성되어 있다. 따라서, 향후 총괄결산서에는 핵심적인 결산정보만을 그래프, 그림, 표 등 가

시성 높은 방식으로 제공하고, 국민의 눈높이에 맞춰 알기 쉬운 설명을 제공할 필요가 있다. 셋

째, 우리나라 총괄결산서는 기관별 결산서의 모든 항목을 통합하여 정보의 양이 과도한 문제점

이 있다. 따라서, 통합재무정보의 간결성을 강조하는 OECD가이드라인를 참고하여 총괄결산서

는 통합재무정보와 주석정보를 분리할 필요가 있다. 이 경우 주석정보 등 전문성이 요구되는 상

세한 정보는 알리오에 공개된 기관별 결산정보에서 확인할 수 있을 것이다. 넷째, 총괄결산서의 

정책 활용도를 제고하기 위해 경제적 기능이나 정책적 목적에 따른 다양한 공공기관 분류기준

을 마련하여 다차원적인 유형별 통합재무정보를 산출할 필요가 있다. 다섯째, 개별 공공기관의 

전반적인 재무상태와 경영성과를 한눈에 개관할 수 있도록 기관별 핵심재무정보를 1페이지를 

넘기지 않도록 표시할 필요가 있다.

본 연구는 OECD 가이드라인과 해외사례분석을 통해 공기업 및 준정부기관 총괄결산서의 체

계 및 내용을 개선하기 위한 시사점을 발굴하고 개선방안을 제시하였다는 데 의의가 있다. 특히, 

공공기관 통합재무보고의 대상을 일반 국민까지 확대하고, 국민의 정보요구에 맞는 재무정보를 

국민의 눈높이에 맞춰 이해하기 쉽게 전달할 수 있는 다양한 제안을 제시하였다. 이러한 제안은 

국민－정부－공공기관의 복대리 구조에서 대리인인 정부와 공공기관의 공공회계책임을 보다 내

실화하는데 기여할 것으로 기대한다.

본 연구는 다음과 같이 구성되었다. 제Ⅱ장에는 공기업 총괄결산서를 포함한 공공부문의 재

무보고 관련 선행연구를 정리하였다. 제Ⅲ장에서는 가장 최근인 2020년 공기업 총괄결산서의 

내용을 검토하였다. 제Ⅳ장에서는 OECD 및 해외 사례를 제시하였고, 제Ⅴ장에서는 해외사례를 

토대로 하여 시사점과 제언을 제시하였다. 제Ⅵ장에서는 본 연구의 결과를 요약하고, 결론을 맺

었다.

Ⅱ. 선행연구의 검토

공공기관의 재무보고와 관련한 많은 선행연구가 주로 회계학의 전통적인 연구주제(예, 이익 
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조정)를 다루고 있으나, 재무보고 수단인 결산서의 형식과 내용, 표현방식 등을 다룬 연구는 많

지 않은 실정이다. 최근의 대표적인 몇몇 연구의 주요 내용은 다음과 같다.

최연식 등(2021a)은 공기업 및 준정부기관을 포괄하는 2018 회계연도 총괄결산서를 분석하

고, 개선방안을 모색하였다. 이들은 총괄결산서는 결산총평과 총괄재무제표로만 구성되고, 개별 

기관별 재무제표와 부속서류는 첨부자료로 분리하여 해당 자료를 각 기관의 감사보고서로 대체

되는 것이 타당하다고 주장하였다. 또한, 결산총평에서 주된 정보이용자를 정의하고, 해당 정보

이용자의 요구에 적절한 정보가 제공되도록 결산총평의 서술원칙을 세울 필요가 있으며, 주요 

재무정보를 이해하기 쉽게 제공하는 공시방법의 도입이 필요하다고 제안하였다. 그리고 재무비

율에 있어 수익성과 공익성이 균형을 이루고, 중복지표를 최소화하여 기관의 특성 차이가 보이

도록 개선할 필요가 있다고 주장하였다.

최연식 등(2021b)은 공기업․준정부기관의 총괄결산서의 주석공시사항을 분석하였다. 이들은 

총괄결산서의 주석 공시항목 자체는 과도할 정도로 많으나, 공통사용항목은 소수에 불과하다고 

지적하였고, 이로 인해 공공기관이 주석사항을 입력하는 과정에서 매년 실무적인 오류가 있다고 

주장하였다. 또한, 공시정보의 이해가능성을 높이고, 정보과잉에 따른 정보이용자의 정보처리비

용을 감소시키며, 재무보고 실무자의 부담을 완화할 수 있도록 결산서식 및 결산업무프로세스의 

개선이 필요하다고 제안하였다. 나아가 기관별 공시의 결산체계를 개선하기 위해 이중공시로부

터 발생하는 비효율을 낮추고, 서식의 간소화를 이룰 필요가 있다고 주장하였다.

조형태(2021)는 국가공기업 총괄결산서 제도를 지방공기업 분야에 적용하였다. 실무적으로 

주무부처의 지방공기업 재무정보 취합 및 표준공시에 중점을 두고 있어 지방공기업의 결산기준

이 정보제공자와 중앙부처의 필요에 좌우될 가능성이 크다고 주장하였다. 이에 따라 지방자치단

체 수준에서 국가공기업의 총괄결산서와 유사하게 지방정부의 의회나 지역주민 등 정보이용자

를 중심으로 지방공기업 총괄결산서를 작성할 것을 제안하였다. 특히, 정보이용자의 이해가능성

을 제고하기 위해 지방공기업의 총괄결산서는 그래프, 도표 등의 인포그래픽을 중심으로 구성하

고, 알기 쉬운 서술을 포함할 필요가 있다고 제안하였다.

박성민(2017)은 공공영역에서 예산회계를 유지하는 상태에서 발생주의․복식부기 회계제도

를 도입하였기 때문에 결산서의 분량이 이중으로 늘어났고, 그 결과 공공영역의 결산서 분량이 

민간기업의 결산서 분량보다 지나치게 많음을 지적하였다. 이에 결산서의 정보과잉 문제를 해결

하기 위해 정보량과 제공되는 정보의 종류가 축소되어야 하고, 부속명세서, 필수보충정보, 결산

서 첨부서류로 산재되어 있는 정보를 본문과 주석으로 통합시키고, 정보이해에 불필요한 정보는 

삭제할 것을 주장하였다.

이러한 선행연구의 연장으로 본 연구는 공공기관 통합재무보고의 개선을 위한 정책적 시사점

을 제안하고자 한다. 특별히, 선행연구에서 다루지 못한 공공기관 통합재무보고 관련 OECD 가

이드라인과 해외 주요 국가의 사례를 분석하여 시사점을 발굴함으로써 관련 연구분야를 확장할 

것으로 기대한다. 
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Ⅲ. 공공기관 총괄결산서 현황

공운법 제39조에 따라 공공기관은 재산의 증감 및 변동 상태와 경영성과를 명확히 표시하기 

위하여 발생주의에 따라 회계처리를 하여야 한다. 이를 위해 공공기관은 기획재정부령인 공기

업․준정부기관 회계사무규칙 등에 따라 회계처리 및 결산을 수행하고, 회계기간 종료 후 결산

서를 작성하고 회계감사를 받아야 한다(동법 제43조). 또한, 공공기관은 주무기관의 장 및 기획

재정부장관 등에게 회계기간 종료 후 2월 이내에 결산서 등을 제출하고, 주무기관의 장 및 기획

재정부장관은 제출된 결산서 등을 승인하여 결산을 확정하여 5월 10일까지 감사원에 해당 결산

서 등을 제출하여야 한다. 이후 기획재정부장관은 8월 20일까지 공공기관 결산서와 감사원이 검

사한 결산검사보고서를 첨부하여 국무회의에 보고하고 국회에 제출하여야 한다(<그림 1> 참조). 

본 연구의 대상인 공공기관 총괄결산서는 기획재정부가 개별 공공기관이 제출한 기관별 결산서

를 통합하여 작성되며, 기관별 결산서와 함께 국회에 제출된다. 2020회계연도를 기준으로, 공기

업 총괄결산서에는 기획재정부 승인기관 14개, 주주총회 의결기관 22개 등 총 36개 공기업의 기

관별 결산서가 포함되었고, 준정부기관 총괄결산서에는 91개의 준정부기관1)의 기관별 결산서가 

포함되었다.

<그림 1>  공기업․준정부기관 결산절차

      자료출처：2020회계연도 공기업 및 준정부기관 결산서, 기획재정부

다음 <표 1>은 2020회계연도 공기업 및 준정부기관 총괄결산서의 구조와 분량(페이지수)을 

보여준다. 두 총괄결산서는 모두【결산총평－총괄재무제표－기관별 재무제표】의 3단 구조로 구

성된다.2) ‘Ⅰ.결산총평’에서는 결산의 목적, 의의 및 절차를 설명한 후, 공공기관 전체의 재산상

1) 95개 준정부기관 중 국가회계에 포함되는 4개 기관(한국무역보험공사, 사립학교교직원연금공단, 기술보

증기금, 신용보증기금) 제외되었다.

2) 이하의 내용은 최연식(2021a)을 참고하여 2020년 총괄결산서를 분석하였다. 
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태, 손익활동 및 현금흐름의 주요 내역과 증감을 설명한다. 그리고 수익성․안정성․생산성 관

점의 주요 재무지표에 대한 성과를 제시한다. 공기업 결산서에는 정부가 출자한 공기업이 지급

한 배당금과 관련된 사항이 추가된다. 둘째, 기관별 재무제표를 통합한 재무제표는 ‘Ⅱ.총괄재

무제표’(공기업) 및 ‘Ⅱ. 총괄재무제표’ 및 ‘Ⅲ.기관별 재무제표’(준정부기관)에 공시된다.3) 기관

별 재무제표를 통합한 총괄재무제표는 3가지 재무제표(재무상태표, 포괄손익계산서 및 현금흐

름표)로 공시되나, 총괄재무제표를 당기와 전기를 비교표시한 비교 재무제표와 주무부처별로 통

합한 주무부처 재무제표는 2가지 재무제표(재무상태표와 포괄손익계산서)만 공시되고 있다. 공

기업 및 준정부기관 총괄결산서는 각각 3,489페이지 및 4,447페이지에 이르는 방대한 분량으로 

작성되어 있다. 주목할 점은 총괄결산서의 대부분을 차지하는 기관별 재무제표와 부속서류는 기

관별 감사보고서 등에 공시된 내용이 총괄결산서에 단순히 집계되어 있는 것이다.4)

한편, 선행연구에서 지적한 여러 가지 문제점5)이 2020회계연도의 총괄결산서에서도 거의 그

대로 발견되었다. 첫째, ‘공공기관 총괄결산서’를 통해 공공기관 전체의 재무상태와 경영성과를 

파악할 수 있다는 측면에서 국민적 관심이 클 것으로 예상됨에도 불구하고, 총괄결산서는 여전

히 일반 국민에게 공개되지 않고 있다. 둘째, 전문적인 개념이나 용어가 자세한 설명 없이 사용

되고 있기 때문에 회계나 재정 등 전문지식을 충분히 갖추지 못한 정보이용자는 총괄결산서의 

정보를 제대로 이해하기 어려울 것으로 보인다. 셋째, 같은 정보를 중복하여 제공함으로써 정보

과잉 문제가 발생할 뿐만 아니라, 총괄결산서의 분량이 필요 이상으로 많아 보인다. 넷째, [그림]

이나 <표>에 명시되지 않은 정보를 기술적 설명에 포함함으로써 독자가 해당 정보를 스스로 찾

아 이해해야 하는 번거로움이 있어 보인다. 다섯째, [그림]이나 <표>에 표시되지 않은 정보에 대

한 설명이 기술되어 있어서 정보이용자가 그 내용을 파악하기 어려운 측면이 있어 보인다. 여섯

째, [그림]이나 <표>가 관련 기술적 설명과 떨어진 위치에 놓인 사례가 있는데, 이 경우 정보이

3) 준정부기관의 ‘Ⅱ.총괄재무제표’에서는 총괄재무제표를 계정별로 요약한 요약재무제표와 주무부처별로 

집계한 주무부처별 재무제표가 포함되어 있다.

4) 2020회계연도 총괄결산서 상의 공기업 36개(한국가스공사 등)와 준정부기관 91개(예금보험공사 등)의 

기관별 재무보고 분량(페이지 수)의 분포는 다음과 같다.

구분 공기업 준정부기관

평균   92.8   45.5 

최소  58  10 

1분위  76  38 

2분위  86  42 

3분위 107  50 

최대 202 114 

5) 자세한 사항은 최연식(2021a)을 참조하기 바란다. 이들 문제점 중 해외사례와 비교될 수 있는 부분은 

V장에서 다시 정리하였다.  
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용자가 그 맥락을 확인하기 어려울 수 있다. 마지막으로 [그림]이나 <표>에 표시된 정보임에도 

아무런 설명이 제시되지 않은 사례가 발견되는데, 이 경우 그 목적이나 취지를 명확히 이해하기 

어려울 수 있다.

<표 1>  2020회계연도 공기업․준정부기관 총괄결산서의 구조

공기업 준정부기관

구조 분량 구조 분량

Ⅰ.공기업 결산총평 64 Ⅰ.준정부기관 결산총평 62

 1. 공기업 결산 개요  1. 준정부기관 결산 개요

  가. 공기업 결산 의의 1   가. 준정부기관 결산 의의 1

  나. 공기업 결산 절차 3   나. 준정부기관 결산 절차 8

  다. 공기업 결산 결과 및 변동 추이 7   다. 준정부기관 결산 결과 및 변동 추이 2

 2. 공기업 결산의 주요 내용  2. 준정부기관 결산의 주요 내용

  가. 전체 재산상태 및 증감 내역 12   가. 전체 재산상태 및 증감 내역 16

  나. 전체 손익활동 및 증감 내역 12   나. 전체 손익활동 및 증감 내역 16

  다. 기관별 배당금 처분 1   다. 전체 현금흐름 및 증감 내역 3

  라. 전체 현금흐름 및 증감 내역 2  3. 공기업 결산 주요 지표 분석

 3. 공기업 결산 주요 지표 분석   가. 수익성 4

  가. 수익성 12   나. 안정성 5

  나. 안정성 9   다. 생산성 7

  다. 생산성 5

Ⅱ.총괄재무제표 84 Ⅱ.총괄재무제표 234

 1. 총괄재무제표

  가. 재무상태표 5 Ⅲ. 기관별 재무제표

  나. 포괄손익계산서 8  1. 총괄재무제표 54

  다. 현금흐름표 7  2. 비교 재무제표 102

 2. 비교 재무제표  3. 주무부처 재무제표 78

  가. 비교 재무상태표 13

  나. 비교 포괄손익계산서 23

 3. 주무부처 재무제표

  가. 주무부처 재무상태표 14

  나. 주무부처 포괄손익계산서 14

Ⅲ.각 기관별 재무제표 및 부속서류 3,341 Ⅳ.각 기관별 재무제표 및 부속서류 4,143

합계(Ⅰ＋Ⅱ＋Ⅲ) 3,489 합계(Ⅰ＋Ⅱ＋Ⅲ) 4,447

자료출처：저자 작성
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Ⅳ. 해외사례의 검토

본 장에서는 우리나라 공기업 및 준정부기관의 통합재무보고에 참고할 수 있는 해외사례를 

살펴보고 시사점을 얻고자 한다. 이를 위해 OECD 공기업(SOE：State－owned enterprise) 지배

구조 가이드라인과 통합재무보고(aggregate reporting) 관련 문헌을 검토하고, 해외 주요국가의 

사례를 소개한다.

1. OECD 가이드라인 및 총괄보고서 조사 개요

가. OECD 지배구조 가이드라인6)

OECD가 발표한 공기업의 지배구조에 대한 가이드라인(OECD Guidelines on Corporate 

Governance of State－Owned Enterprises, 이하 ‘OECD가이드라인’)의 제6장 공시 및 투명성

(Disclosure and transparency)에 따르면, 소유권 주체7)는 공기업에 대한 일관된 보고체계를 개발

해야 하며, 공기업 총괄연차보고서(annual aggregate report)를 발간해야 한다.8) ‘OECD가이드라

인’은 소유권 주체가 모든 공기업을 포괄하는 종합적인 보고체계(aggregate report)를 일반 국민, 

입법부 등에 공공회계책임을 수행하기 위한 핵심 공시수단으로 활용할 것을 규정하고 있다. 또

한 동 가이드라인에 따르면, 종합보고체계는 모든 이해관계자가 공기업의 전반적 성과와 발전에 

대해 확실히 이해할 수 있는 방식으로 설계․운영되어야 한다. 이러한 종합보고체계는 국가 등 

소유권 주체가 공기업의 성과를 전문적으로 이해하고 공기업 관련 정책을 구체화하는데 도움이 

될 것으로 기대된다.

이처럼 모든 공기업을 포괄하는 통합보고는 궁극적으로 공기업 총괄연차보고서(annual 

aggregate report) 발간으로 이어져야 한다고 ‘OECD 가이드라인’은 강조하고 있다. 동 가이드라

인에 따르면, 공기업 총괄연차보고서는 공기업의 재무성과와 공기업 가치에 대한 정보뿐만 아

니라 핵심적인 비재무적 지표와 관련된 성과정보를 포함해야 하고, 공기업에 대한 국가의 포트

폴리오 총가치, 국가 소유권 정책에 대한 개요, 국가가 소유권 정책을 실행하는 방식에 대한 정

6) OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State－Owned Enterprises, 2015 Edition, 

OECD Publishing, Paris.의 주석서 중 총괄보고에 관한 내용(pp.66－67)을 참고하였다.

7) 소유권 주체(ownership entity)는 법률에 따른 국가조직체계에서 공기업의 소유권 기능, 또는 소유권의 

행사에 책임이 있는 부분을 의미한다. 소유권 주체는 단일의 국가소유기관이나 조정기관, 또는 국가소유권

을 행사하는 정부부처로도 해석될 수 있다(OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance 

of State－Owned Enterprises, 2015 Edition, OECD Publishing, Paris. p.16).

8) OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State－Owned Enterprises, 2015 Edition, 

OECD Publishing, Paris. p.25.



공공기관 통합재무보고 개선을 위한 제언   131

보까지도 포함하여야 한다. 또한 총괄연차보고서는 공기업의 연혁, 종합적인 재무정보 및 이사

회의 변동사항에 대한 정보와 소유권 기능담당 조직 등에 관한 현황 정보도 제공하여야 한다.

‘OECD 가이드라인’은 공기업 총괄연차보고서에 포함되어야 할 재무정보를 구체적으로 규정

하고 있다. 예를 들어, 총매출액, 이윤, 경영활동에 따른 현금유동성, 자기자본이익률(ROE：

Return on Equity), 자기자본비율(Equity/asset ratio) 및 배당금 등 필수적인 재무정보가 포함되어

야 한다. 더불어, 소유권 주체는 공기업의 정보 공시를 위한 방침과 방법을 명확화하여 이해관계

자와의 관계에 대한 정보를 투명하고 엄격하게 공시하여야 한다.

한편, ‘OECD 가이드라인’은 총괄연차보고서 작성 시 모든 공기업의 자료를 하나로 통합할 

때 사용된 방법에 대한 정보를 포함하고, 기관별 보고서의 단순한 복제가 아니라 입법부에 제출

하는 기관별 보고서를 새로운 시각에서 보완할 수 있도록 작성할 것을 요구한다. 총괄연차보고

서에는 우수사례로 선정된 공기업의 기관별 보고서를 포함할 수 있고, 유사한 산업에 속한 공기

업들만을 따로 구분한 유형별 총괄보고서를 추가할 수 있다.

마지막으로 ‘OECD 가이드라인’는 웹 기반의 커뮤니케이션 툴(tool)을 활용하여 일반 국민이 

공기업에 관한 다양한 정보에 쉽게 접근할 수 있어야 한다고 규정하고 있다. 이러한 커뮤니케이

션 툴은 공공부문의 규모, 발전, 성과 및 가치에 대한 정보뿐 아니라 소유권 주체 내 담당조직과 

소유권 정책 등에 관한 정보까지도 제공할 수 있어야 한다.

나. OECD의 공기업 통합보고 사례조사

OECD에서는 공기업의 통합보고모형(Models for annual aggregate SOE reporting)을 파악하기 

위해 OECD 회원국과 일부 비회원 국가9)를 상대로 공기업의 통합보고 여부 및 범위 등에 관한 

현황조사를 실시하였다. 그 결과는 다음 <표 2>와 같다.

한편, 다음 <표 3>은 ‘OECD 가이드라인’에서 권고하는 보고성격(report nature)과 보고범위

(report coverage)를 기준으로 사례조사 국가들의 통합보고 특성을 분류한 결과이다.10) ‘OECD 

가이드라인’의 보고성격과 보고범위를 모두 완전히 충족하는 국가는 스웨덴 밖에 없는 것으로 

나타났다(유형1). 

9) 조사 대상 국가는 OECD 회원국 35 개와 OECD 비회원국 17개(아르헨티나, 브라질, 중국, 콜롬비아, 

코스타리카, 인도, 인도네시아, 카자흐스탄, 리투아니아, 말레이시아, 파라과이, 페루, 필리핀, 러시아, 

사우디아라비아, 남아프리카공화국, 베트남)이며, 온라인 조사(desktop and online research)와 문헌상의 

자료 조사, 질문서의 답변을 토대로 총괄보고 현황이 정리되었다. 

10) OECD 가이드라인에서 권고하는 보고성격(report nature)은 총괄보고 여부, 웹 기반하에 보고 여부, 비

모국어(e.g.영어) 공개 여부를 의미하며, 보고범위(report coverage)는 국가소유권 정책, 재무성과, 고용 

수준, 공공정책 목적, 이사회 구성 및 보상, 개별 공기업에 대한 보고 여부를 의미한다. 본 연구에서는 

상기의 보고성격(report nature) 요건과 보고범위(report coverage) 요건이 전부 충족되는지 여부에 따라 

유형 1에서 4까지의 국가들로 분류하였다. 
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<표 2>  국가별 공기업 총괄보고(aggregate reporting) 현황

국가

보고성격 보고범위

통합 보고
온라인 
접근

비(非) 
모국어 제공

국가
소유 정책

재무성과/
가치

고용 수준
공공

정책 목적
이사회 구성/
보상

개별 보고

아르헨티나 － ● － 〇 〇 〇 － － －

호주 － ● － －

오스트리아 ● － ● 〇 〇 〇 － － －

브라질 ● － － － 〇 － － － 〇

캐나다 － ● － － － － － － －

칠레 ● － － 〇 〇 － － 〇 〇

중국 ● － － － － － － － －

콜롬비아 ● － － － 〇 － － － 〇

덴마크 ● － － 〇 〇 〇 － 〇 〇

에스토니아 ● － － － 〇 〇 － － －

핀란드 ● － ● 〇 〇 － － 〇 〇

프랑스 ● － － 〇 〇 〇 － 〇 〇

독일 ● － － 〇 〇 〇 〇 〇 〇

그리스 ● － － － 〇 〇 － － 〇

헝가리 ● ● ● 〇 － － － － －

인도 ● － － 〇 〇 － － － －

아일랜드 － ● － － － － － － －

이스라엘 ● ● － 〇 〇 〇 〇 － 〇

이탈리아 － ● － － － － － － －

카자흐스탄 － ● － － 〇 〇 〇 － 〇

한국 － ● － － 〇 〇 〇 〇 〇

라트비아 ● ● ● 〇 〇 〇 〇 － 〇

리투아니아 ● － ● 〇 〇 〇 〇 〇 〇

네덜란드 ● － － 〇 〇 〇 〇 〇 〇

뉴질랜드 － ● － － － － － － －

노르웨이 ● － ● 〇 〇 〇 〇 〇 〇

파라과이 ● ● － 〇 〇 〇 〇 － －

필리핀 ● ● － 〇 〇 〇 〇 〇 －

폴란드 ● － － － 〇 〇 － － －

포르투갈 ● － － － 〇 － － － －

슬로베니아 － ● － － － － － － －

스페인 ● ● 〇 〇 〇

스웨덴 ● ● ● 〇 〇 〇 〇 〇 〇

터키 ● 〇 〇 〇 〇

영국 ● 〇 〇 〇 〇 〇

1) ●은 보고성격 부문에서 해당사항 있음, ○은 보고범위 부문에서 해당사항 있음, －：미보고 사항임11)

자료출처：OECD (2018), Ownership and Governance of State－Owned Enterprises：A Compendium of National Practices, pp.36－

37.

11) 공란으로 되어 있는 부분은 OECD(2018)에서도 별도의 표기가 없는 부분이다. 해당 자료에서 충분한 

설명이 되어 있지 않아 본 연구에서는 미보고 사항으로 분류하였다. 
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<표 3>  국가별 총괄보고 현황 구분 

유형
보고성격(주1) 보고범위

(주2)

국가명
전부 일부 전부 일부

1 〇 〇 스웨덴

2 〇 〇 독일, 리투아니아, 네덜란드, 노르웨이

3 〇 〇 헝가리, 라트비아

4 〇 〇 그 외 국가 (영국 등)

1) 보고성격(report nature)은 총괄보고 여부, 웹 기반하에 보고 여부, 비모국어(e.g.영어) 공개 여부를 의미함.

2) 보고범위(report coverage)는 국가소유권 정책, 재무성과, 고용 수준, 공공정책 목적, 이사회 구성 및 보상, 

개별 공기업에 대한 보고를 의미함.

자료출처：OECD (2018), Ownership and Governance of State－Owned Enterprises：A Compendium of 

National Practices, pp.36－37을 참고하여 작성

독일, 리투아니아, 네덜란드, 노르웨이 등 4개 국가는 보고성격은 일부만 충족하지만, 보고범

위는 완전히 충족하는 반면(유형2), 헝가리와 라트비아는 보고성격은 완전히 충족하나, 보고범

위는 일부만 충족하는 것으로 나타났다(유형3). 이들 외 나머지 국가들은 보고성격과 보고범위

의 일부만을 충족하는 것으로 나타났다(유형4).

본 연구는 OECD가 실시한 공기업 통합보고 현황조사를 참고하여 사례국가를 선정한 후, 이

들의 통합보고를 비교분석하였다. <표 3>에 제시된 4가지 통합보고 유형별에서 영문 보고서가 

공시되는 4개 사례국가를 선정하였다. 즉, 유형1에서 스웨덴, 유형2의 노르웨이, 유형3에서의 라

트비아, 그리고 유형4의 영국을 사례국가로 선정하여 이들 정부가 공시한 공기업 통합보고의 사

례를 조사 및 비교하였다.

2. 국가별 공기업 통합공시 사례

가. 스웨덴

스웨덴 공기업의 총괄보고서(Annual report for state－owned enterprises)는 <표 4>와 같이 구

성되어 있는데, Government’s management에서 보고대상기간에 있었던 중대한 사건, 종합적인 

성과 등을 거시적으로 다루고, Strategy and targets에서 보고대상기간에 공기업들이 정해놓은 목

표와 전략, 전략 대비 성과를 소개한다. Financial statements에서는 공기업군에서 나온 주요 재무

정보들을 제시하고, Company overview에서는 개별 공기업의 보고 내용을 다룬다. Additional 

information에서는 회계 원칙 등 이해관계자들이 알아야 할 정보들을 제시한다. 



134   세무와회계저널/제23권 제4호(2022. 8.)

Government’s management의 Forward에서는 스웨덴 국가가 가지고 있는 공기업들의 현황과 

기업가치, 재무지표 등의 주요 사항이 큰 활자와 도식을 활용하여 가독성 있게 제공된다. <그림 

2>에서와 같이 산업별(Finance, Infrastructure, Services 등) 공기업 포트폴리오의 가치 비중을 제

시하고, 추정 가치가 어떠한지, 총 배당액과 배당수익률, 매출액, 세후 이익이 어떠한지를 보기 

쉽게 설명하고 있고, 주요 재무지표에서 개별 공기업의 매출 비중(<그림 3> 참조)을 보여준다.

Strategy and target에는 재무적 목표 대비 성과가 보여지는데, 수익성(profitability), 자본구조

(Capital structure), 배당(approved dividend)의 관점에서 목표와 목표 대비 성과를 보여준다.

Financial statements에서는 주요 계정에 합계 수치만 보고된다. 우선 손익계산서(income 

statement)에서는 매출액(net sales), 비용(expenses), 관계회사로부터의 이익(profit from investment 

in associates)을 가감한 영업이익(EBIT：operating profit/loss), 영업이익(EBIT)에 재무적 이익

(Financial income, expenses)을 가감한 세전 이익(Profit before tax), 세전 이익(Profit before tax) 

에 세금과 청산 중에 있는 회사들의 손익을 가감한 보고대상기간의 순이익(Profit or loss for the 

year)을 보여준다. 그리고 이 순이익이 모회사(parent)와 외부주주(minority interest)에 배분되는 

금액도 보고된다. 재무상태표(Balance sheet)에서는 자산 쪽에 유형자산(PPE：Property, plant and 

equipment), 무형자산(intangible asset), 금융자산(Financial assets), 유동자산(current asset)의 대분

류 금액과 자산총계가 나타난다. 부채 쪽에서는 그 내역이 나타나지 않으며, 자본에는 모회사에 

해당하는 지분액과 소수주주에 귀속되는 지분액을 나눠서 보여주며, 추가적인 상세 내역은 나오

지 않는다. 현금 흐름에서는 영업활동(operating activities), 투자활동(investing activities), 재무활동

(financing activities)의 총액만 나타난다. 그 이후엔 외부감사인에 지급된 감사 보수와 비감사보수 

총액, 배당액과 정부로 받은 예산액(appropriations), 공기업 지분 처분으로 인한 수령액(divestment) 

가 소개된다.

Company overview에서는 각 공기업별로 한 페이지씩 할애되어 보고 내용이 요약(<그림 4> 

참조)되는데, Strategy and target과 유사하게 수익성, 자본구조, 배당의 관점에서 재무적 성과를 

보여주며 또한 이를 시계열로 나타낸다. 수익성에는 ROE 등의 지표가 사용되고, 자본구조는 자

본 대비 자산(Equity to Asset), 자본 대비 부채 (Debt to Equity)의 비율이 보고된다. 배당에서는 

이익대비 배당이 얼마큼 이뤄졌는지(배당성향 등)의 성과가 보고된다. 한편 재무제표에서는 앞

서 Financial statements에서 보고된 바와 같이 재무제표 주요 계정의 합계 수치가 제공되고, 주

요 지표(Key indicator)로 영업이익률(operating margin), 자기자본이익률(ROE), 영업자본대비 이

익률(Return on operating capital), 부채 대비 자본비율(Net debt/equity ratio), 총투자액(Gross 

investment), 예산배정액(appropriation), 배당액(Dividend)이 일관된 양식에 따라 제시된다.
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<표 4>  스웨덴 SOE 총괄보고서 구성 사례

Goverment’s management

Forward

Significant events in 2018

Performance in 2018

Value performance

Case studies

－ Multidimensional value creation

－ Digitalisation

Strategy and targets

Active ownership

Financial targets

Public policy assignments

Public policy targets

Tracking targets

Strategic targets for sustainable business

－ The 2030 Agenda

Gender balance

Pay levels and terms of employment

Financial statements

Financial results in 2018

Dividends and appropriations

Divestments and dividends

Risk management

Company overviews

State－owned enterprises A－Ö 

Other companies and operations

Companies wound up or being wound up

Additional information

State ownership in modern times

Accounting principles

Company reporting dates

List of government bills

State’s Ownership policy 2017

－ Guidelines for external reporting in state－owned enterprises

－ Guidelines for remuneration and other terms of employment for senior executives 

in state－owned enterprises

Addresses

Definitions and abbreviations

자료출처：Government Offices of Sweden, Annual for state－owned enterprises 2018
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<그림 2>  스웨덴 Government’s management 표시 사례：주요 재무지표

자료출처：Government Offices of Sweden, Annual for state－owned enterprises 2018
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<그림 3>  스웨덴 Government’s management 표시 사례_매출액 비중

자료출처：Government Offices of Sweden, Annual for state－owned enterprises 2018
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<그림 4>  스웨덴 Company overviews 개별 공기업 보고 사례

     자료출처：Government Offices of Sweden, Annual for state－owned enterprises 2018
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나. 노르웨이

노르웨이 공기업의 총괄보고서(The State Ownership Report)는 <표 5>와 같이 구성된다. 노르웨

이 통상 산업부 장관(Minister of Trade and Industry)의 인사말에 이어 Scope and key figures에서 

공기업의 주요 재무지표(시장가치, ROE, 배당금 수익, 영업수익 등)를 가독성 높은 활자와 이미지

로 보여주고, 각 부처에서 지분을 보유하고 있는 공기업들의 리스트(<그림 5> 참조)를 보여준다. 

총괄보고서에서 노르웨이 공기업들은 국가의 보유 목적에 따라 4가지로 구분되는데, 가능한 

높은 수익을 얻으려는 상업적 목적에 따른 분류(Commercial objectives(Category 112))), 상업적 

목적과 회사 본사의 기능을 노르웨이에 유지하기 위한 목적(Commercial objectives and objective 

of maintaining head office functions in Norway(Category 213))), 상업적 목적과 다른 사회적 이유

(Societal reasons)로 인해 보유하는 목적(Commercial objectives and other specifically defined 

objectives(Category 314))), 부문별 정책 목적에 따라 보유하는 목적(Sectoral policy objectives 

(Category 415)))에 따라 구분된다.

Return and financial values에서는 주요 상장 공기업의 가치 조정 주식 수익률(value adjusted 

return)을 보여주고, 상장공기업의 총시장가치, 지분의 시장가치, 배당금수익, 주식 처분액(자기

주식 매입액) 또는 추가 투자액 정보를 보여준다. 비상장공기업의 경우 소수주주지분을 제외한 

자본 장부가액, 지분율에 대응된 장부가액, 배당금수익, 주식 처분액(자기주식 매입액) 또는 추

가 투자액 정보가 제공된다. 

Key figures describing financial performance에서 상업적 목적(Commercial objective)으로 보유

하는 공기업 그룹(Category 1～3)에는 영업수익(Operating revenue), 영업손익(Operating profit/ 

loss), 세후연결당기순이익(Profit for the year after tax and minority interests), 자기자본이익률

12) Category 1에 따른 공기업군은 상업적인 목표에 따라 국가가 소유하고 있는 공기업으로 구성되어 있다

고 설명된다. 이 범주에서 국가의 공기업 소유의 유일한 목적은 회사의 건전한 비즈니스 발전에 기여함

으로써 국가의 투자가치를 최대화하는 것이다. 국가가 이러한 회사의 소유자로 유지할 수 있는지의 정

도는 지속적인 평가결과에 따라 결정된다. 해당 공기업의 예상 수익 등은 회사의 위험 프로파일에 따라 

다르고, 이러한 범주의 회사는 동일 시장에서 다른 상업적인 플레이어와 경쟁하는 기업으로 설명된다. 

13) Category 2에 따른 공기업군은 상업적인 목표와 회사의 본사 및 관련 기능이 노르웨이에 유지되도록 

하는 목표에 따라 국가가 소유하고 있는 공기업으로 구성되어 있다고 설명된다. 후자의 목표(본사 기능 

노르웨이 유지)를 달성하기 위해서는 일반적으로 1/3 이상의 소유권 지분이 적합한 것으로 보고 있다. 

해당 공기업 등의 예상 수익은 회사의 위험 프로파일에 따라 다르고, 이러한 범주의 회사는 동일 시장

에서 다른 상업적인 플레이어와 경쟁하는 기업으로 설명된다. 

14) Category 3에 따른 공기업군은 상업적인 목표와 다른 기타 사회적 이유(본사를 노르웨이에 유지하는 

목적은 제외)에 따라 국가가 소유하고 있는 공기업으로 구성되어 있다고 설명된다. 해당 공기업의 예상 

수익 등은 회사의 위험 프로파일에 따라 다르고, 이러한 범주의 회사는 동일 시장에서 다른 상업적인 

플레이어와 경쟁하는 기업으로 설명된다. 

15) Category 4에 따른 공기업은 각 부문별 정책을 주관하는 부처에서 운영되고, 그 정책 목적을 효과적으

로 수행하는지 여부가 주된 관심사이다. 
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(ROE), 배당금지급율, 자본비율(Equity ratio), 재무상태표 총계(Statement of Financial Position 

Total)가 상장된 기업과 비상장된 기업 그룹으로 나눠서 공시된다. 한편 Category 4의 공기업 그

룹은 영업수익(Operating revenue), 영업 손익(Operating profit/loss), 세후연결당기순이익(Profit 

for the year after tax and minority interests), 지배주주지분(Equity less minority interests), 재무상

태표 총계(Statement of Financial Position Total), 정부보조(Public procurements/Subsidies from 

the state)자료가 공시된다.

각 Category로 가면 개별 공기업당 1페이지가 할애(<그림 6> 참조)되어 각 기업별 주요 재무

지표를 보여준다. 공통적으로 확인되는 주요재무지표는 영업수익, 영업비용, 감가상각차감전 영

업이익(EBITDA), 영업이익(EBIT), 세전이익, 세후이익, 자산(유동자산, 고정자산), 자본(외부주

주지분 포함), 부채(충당부채, 이자발생부채, 이자미발생부채), 영업활동으로 인한 현금흐름, 투

자활동으로 인한 현금흐름, 재무활동으로 인한 현금흐름, 활용 자본(Capital employed), 총영업마

진(EBITDA margin), 영업마진(EBIT margin), 자본비율(Equity ratio), 자기자본이익률(ROE), 활

용자본대비이익률(Return on capital employed), 배당금, 배당성향(Dividend share), 국가귀속배당

금이 재무지표로 나타난다. Regional health authorities16) 의 주요 재무지표도 유사하게 공시된다.

Remuneration to the board and auditors에서는 이사회 구성원, 감사인에 지급된 보수가 공시되

고, Remuneration to CEO에서는 고정급, 상여, 연금 충당금, 기타 보상액 등이 구분되어 CEO에 

대한 급여 내역이 제공된다. 

<표 5>  노르웨이 SOE 총괄보고서 구성 사례

Foreward by the Minister

Scope and key figures

Key issues for the State as owner

Return and financial values

Key figures describing financial performance 

Corporate governance

You are what you measure

Diversity as a competitive advantage

CATEGORY1 － Commercial objective

Ambita AS

(공기업명 생략)

16) 국가 지역의 보건당국을 소유하는 목적은 나이, 성별, 거주지, 개인의 재정 또는 민족적 배경에 관계없

이 필요할 때 모든 사람들에게 고품질의 평등한 전문 의료 서비스를 제공함으로써 지역 주민을 위한 

전문 의료 서비스를 보장하고, 보건 연구와 훈련을 촉진시키는 것으로 설명되어 있고, 보건 당국은 효

율적으로 운영되어야 한다고 명시되어 있다. 지역 보건 당국은 주로 Ministry of Health and Care 

Services의 보조금을 통해 자금을 조달받고, 주요 투자 프로젝트는 지역 보건 당국에 대한 대출을 통해 

이뤄진다고 설명되어 있다.
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CATEGORY 2 － Commercial objectives and ensuring head office functions in Norway

Aerospace Industrial

(공기업명 생략)

CATEGORY 3 － Commercial and other specifically defined objectives

Argentum Fondsinvesteringer AS

(개별 공기업명 생략)

CATEGORY 4 － Sectoral policy objectives

Andøya Space Center AS

(개별 공기업명 생략)

Regional health authorities

Helse Midt－Norge RHF

(개별 공기업명 생략)

Other companies

Appendices

Remuneration to the board and auditors for 2018

Remuneration to the CEO for 2018

Proportion of women on the board of directors and in management

Feedback from the companies regarding some of the state’s expectations linked to the work 

relating to corporate social responsibility

Owner－appointed and shareholder－elected board members

Contact details

Special circumstances and definitions

자료출처：Norwegian Ministry of Trade, Industry and Fisheries, The State Ownership Report 2018

<그림 5>  노르웨이 부처별 공기업 보유 리스트

자료출처：Norwegian Ministry of Trade, Industry and Fisheries, The State Ownership Report 2018
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<그림 6>  노르웨이 개별 공기업 보고 사례 

 자료출처：Norwegian Ministry of Trade, Industry and Fisheries, The State Ownership Report 2018.
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다. 라트비아

라트비아 공기업의 총괄보고서(The State Ownership Report)는 <표 6>과 같이 구성된다. 공기

업의 지배구조(Governance)에 대한 내용이 개략적으로 제시된 이후에 해당 보고서에 나온 공기

업들의 평가 및 보고 방법에 대해 소개한다.

공기업 평가 및 보고 방법(Methodology Used in the Report) 장에는 재무제표를 포함한 공기

업의 보고대상 자료의 출처를 보여준다. 그리고 주요 재무지표의 계산 방법에 대하여 설명하는

데, 예를 들어 수익성(Profitability)은 이익 대비 수익의 비율(turnover), ROA(Return on Asset)는 

이익 대비 자산의 비율, ROE(Return on Equity)는 이익 대비 자본의 비율, 총유동성(Total 

liquidity)은 단기자산(short term asset) 대비 단기부채(short term creditors)의 비율, 부채비율

(Proportion of liabilities)은 총부채 대비 자본의 비율(all liabilities equity ratio), 종업원 평균 보상

액(average gross remuneration) 추정치 계산 방법 등의 재무지표 계산 방법을 비교적 명료하고 

단순하게 설명하여, 후술하는 재무지표에 대한 독자들이 이해를 돕고 있다. 또한, 보고대상 공기

업의 지분 유형17)과 해당 보고서의 분석 재무지표 해석 시 유의점을 제시하고 있다.

Performance of State－Owned Enterprises에서는 공기업 전체와 부문별 공기업 군의 재무지표

를 보여준다(<그림 7> 참조). 자산 총계(전체/부문별), 자본 총계(전체/부문별), 매출액(전체/부문

별), 이익총계(전체/부문별), ROE(전체/부문별), ROA(전체/부문별), 종업원 수 및 평균 보상액(전

체/부문별), 배당금 지급액(전체/부문별), 국가 예산에 대한 공기업 공헌도(SOEs’contributions to 

the state budget, 전체/부문별), 국가 예산으로 받은 금액(전체/부문별), 공기업이 지출한 기부금

(전체/부문별), 공기업이 받은 기부금(전체/부문별)이 공기업 전체와 공기업 군 부문별로 나타나

고, 시계열적으로 증감된 내용과 그 원인에 대한 설명을 제공한다. 각 부문은 에너지(Energy), 

수송(Transport), 통신(Communication), 부동산 관리(Real Estate Management), 건강(Health Care), 

문화(Culture), 기타로 나눠진다.

다음 Description of State－Owned Enterprises에서는 각 공기업별로 1페이지를 할애(<그림 8> 

참조)하여 해당 공기업의 전략적 목표, 해당연도의 주요 사건, 차년도 주요 계획, 원칙적 재무계

획, 원칙적 비재무계획, 지배구조에 대한 사항을 보여주고, 재무지표를 항목별로 보여준다. 보고

되는 재무지표는 앞서 보고된 항목과 유사하게 매출액(Turnover), 이익, EBITDA, 자산, 자본금, 

자본, 투자액, 배당금지급액, 국가예산기여액, 기부금수령액, 납입액, 국가로부터 받은 예산액, 

이익률, ROA, ROE, 유동성 지표, 부채비율 등이 전기와 비교하여 보고된다.

17) SOEs, SOEs’ dependent companies, public private capital companies with State Participation, companies 

under the effective control of the State, private capital companies with State participation which are not 

under the effective control of the State 로 분류되나, 주요보고 대상은 SOE(국가가 50%＋1주의 지분을 

소유하고 있는 기업)와 companies under the effective control of the State (국가가 50%에 가까운 중대한 

지분을 소유하고 있는 기업)으로 설명하고 있다(p.12).
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<표 6>  라트비아 SOE 총괄보고서 구성 사례

Introduction

Governance of State－Owned Enterprises 

Strategy development

Nomination commissions and nomination processes

Work on regulatory enactments

Work of councils in SOEs

Cooperation with OECD

Training, consultations to capital companies, shareholders

Development of SOE governance in 2018

Methodology Used in the Report

Performance of State－Owned Enterprises

Summary of the SOE’s performance

Return on SOEs

Regarding changes in SOEs, state－owned shares, share owned by SOEs, companies under 

the effective control of the State and economic activity non－performing and insolvent 

companies in 2017

Description of State－Owned Enterprises

  Energy

Augstsprieguma tīkls (AST)

(이하 공기업명 생략)

  Transport

Air Baltic Corporation (airBaltic)

(이하 공기업명 생략)

 Communications

Elektroniskie sakari (VASES)

(이하 공기업명 생략)

 Real Estate Management

Šampētera nams (ŠN)

(이하 공기업명 생략)

 Health Care

Aknīstes psihoneiroloģiskā slimnīca (APNS)

(이하 공기업명 생략)

 Culture

Dailes teātris (DailesT)

(이하 공기업명 생략)

Other Sectors

  Certification, Conformity Assessment and Metrology

Latvijas Nacionālais metroloģijas centrs (LNMC)

(이하 공기업명 생략)
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  Public Electronic Mass Media

Latvijas Radio (LR)

(이하 공기업명 생략)

  Education and Sports

Bobsleja un kamaniņu trase “Sigulda” (BKT)

(이하 공기업명 생략)

  Other State－Owned Enterprises

Attīstības finanšu institūcija Altum (ALTUM)

(이하 공기업명 생략)

Annex. State－Owned Enterprises, Shares Owned by State, State－Owned Enterprises and 

Companies under Effective Control of the State

자료출처：Cross－Sectoral Coordination Centre Republic of Latvia, Public Report on the State－Owned 

Enterprises and Shares in 2017.

<그림 7>  라트비아 Performance of SOE 보고 사례
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<그림 7>  라트비아 Performance of SOE 보고 사례 (계속)

자료출처：Cross－Sectoral Coordination Centre Republic of Latvia, Public Report on the State－Owned 

Enterprises and Shares in 2017
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<그림 8>  라트비아 개별 공기업 사례
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라. 영국

영국의 공기업 총괄보고는 UK Government Investments(UKGI)의 연간 보고서(annual report)

를 통해 이뤄지는 것으로 보인다. UKGI는 영국재무성(HM Treasury)에 100% 소유된 회사로 

British Business Bank, Post Office, UK Export Finance, HM Land Registry, National Nuclear 

Laboratory, UK Asset Resolution Ltd와 같은 영국 공기업 포트폴리오를 가지고 있는 회사이다. 

과거에는 이 역할을 The Shareholder Executive(ShEx)와 UK Financial Investments(UKFI)가 나눠

서 수행하였으나, 공기업 운영의 전문성을 하나로 집중하기 위해 2016년에 UKGI로 합병되었다. 

UKGI는 영국 정부 부처에 공기업 운영 및 재무 관련한 자문을 제공하고 있으며, 이 업무는 영

국정부의 정책과 일관되게 되도록 하고 있다. UKGI는 주주로서 공기업 자산 매각(Asset 

realization), 지배구조(Corporate Governance), 기업재무(Corporate Finance) 등의 업무에 관여하

고 있으며, 이러한 업무는 UKGI와 영국 각 정부부처 간에 체결한 MOU에 따른 것이다. 또한 

영국 국회와 재무성에 계정(accounts), 지배구조(governance) 및 공적자금운영에 대한 보고 등의 

책임을 지고 있다.

UKGI의 연간보고서의 구성은 <표 7>과 같다. 연간보고서를 검토하면 보유하고 있는 포트폴

리오와 기업의 목적과 전략을 이해하기 쉬운 그림과 활자로 표현하고 있으며(<그림 9>, <그림 

10>), 영국 정부의 각 부처로부터 예산 지원(budget transfer)을 받는지를 보여주고 있다.

재무 결산서의 공시내용을 보면 주요 계정의 큰 분류만 표시를 하고 있는데, 손익계산서

(Statement of comprehensive net expenditure)를 보면 인건비(Staff cost), 운영비용(Operation 

costs), 수익(Revenue), 세금(Taxation), 이전수익(Net gain on transfers) 등을 표시하고 있다. 표현 

양식을 보면 수익보다는 비용이 앞서 나와 있어 발생된 비용이 얼마만큼 보전되어 있는지를 표

시하고 있다. 재무상태표(Statement of financial position)은 현금 및 현금등가물(Cash and cash 

equivalents), 매출채권 및 기타 채권(Trade and other receivables)에 매입채무 및 기타 채무(Trade 

and other payables)를 차감한 순유동자산(Net current asset)을 표시한 후 납세자 지분액

(Taxpayers’ equity)이 표시되어 있다. 현금흐름표는 영업활동(Cash flows from operating 

activities) 및 재무활동(Cash flows from financing activities)으로 인한 현금흐름이 큰 분류로 표

시된다. 납세자 지분액 변동표(Statement of changes in taxpayers’ equity)는 영국재무성으로부터

의 지원액과 당년도에 손익계산서(Statement of comprehensive net expenditure)에서 나온 포괄적 

지출액을 나타내어 그 변동내역을 표시하고 있다. 또한 연금을 포함하여 경영진의 보수도 보기 

쉽게 공개를 하고 추가적인 설명을 하고 있어 독자들의 이해를 돕고 있다. 
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<표 7>  영국 정부투자 연간보고서 구성 사례

Chairman’s Forward

Chief Executive’s Statements

Strategic Report

Directors’ Report and Governance Statement

The UKGI Board

Audit & Risk Committee Report

Remuneration Committee Report

Statement of Directors’ and Accounting Officer’s responsibilities in respect of the Directors’ 

Report and the Financial Statements

Independent Auditors’ Report to the Members of UKGI

Financial Statements of UK Government Investments Limited

자료출처：UK Government Investments Limited, UK Government Investments Limited Annual Report and 

Accounts 2018－19.

<그림 9>  영국 정부투자 포트폴리오 표시 사례

자료출처：UK Government Investments Limited, UK Government Investments Limited Annual Report and 

Accounts 2018－19. 
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<그림 10>  영국 정부투자 기업 목표 및 성과 표시 사례

Ⅴ. 해외사례의 시사점과 제언

1. 해외 주요국가의 통합보고 사례로부터의 시사점

앞서 본 스웨덴, 노르웨이, 라트비아, 영국의 공기업 통합보고 사례에서 다음과 같은 시사점을 

발견하였다. 

첫째, 사례국가의 공기업 총괄보고서는 일반 국민에게까지 공개되는 특징이 있다. 우리나라와 

같이 총괄보고서가 입법부인 국회 제출로 그치는 것이 아니라, 일반 국민에게도 공개된다. 이는 

공공기관 재무정보의 최종적인 정보이용자인 일반 국민의 정보접근성을 보장할 뿐만 아니라, 국

민－정부－공공기관의 복대리구조에서 정부와 공공기관의 공공회계책임을 제고하는 효과가 기

대된다. 이는 제Ⅲ장에서 제기된 국내 재무보고 사례의 첫 번째 문제점인 일반 국민에게 미공개

된다는 점과 대비된다. 
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둘째, 사례국가들은 공기업 총괄보고서의 표시 및 설명에 있어서 정보이용자의 이해가능성을 

최우선으로 추구하는 특징이 있다. 과도하게 전문적이거나 심층적인 내용은 찾아보기가 어렵고, 

가시성 높은 그래프와 그림, 표, 큰 활자 등을 활용하여 가독성을 높임으로써 정보이용자의 흥미

와 집중을 제고하고 있다. 또한, ROE, ROA 등 중요한 재무지표의 계산방법과 자료원천을 제시

하여 독자의 이해가능성과 정보활용성을 높이고 있다.18) 이는 제Ⅲ장에서 제기된 국내 재무보

고 사례의 두 번째 문제점인 전문적인 개념이나 용어 설명의 불충분성과 대비된다. 

셋째, 재무정보는 최대한 상위계정의 총액 수준에서 표시하고, 하위 세부계정은 표시하지 않

는 특징이 있다. 즉, 자산총계, 부채총계, 자본총계 등 총액 금액에서 다음 단계로 상세분류인 

유동자산, 고정자산, 이자발생부채, 비이자발생부채 등의 표시가 있을 뿐, 그 이하 단계의 세부

계정을 표시하지 않는다. 이는 통합재무정보를 핵심항목 중심으로 명료화하기 위한 목적으로 풀

이된다. 이는 제Ⅲ장에서 제기된 국내 재무보고 사례의 세 번째 문제점인 정보과잉 문제19)와 대

비된다. 

넷째, 기관별 재무제표의 주석 등에서 공시되는 세부적인 사항은 발견되지 않았다. 중요한 회

계정책, 계정별 회계처리 방법, 계정별 상세 변동내역 등도 사례국가의 공기업 총괄보고서에 포

함되어 있지 않았다. 이는 ‘OECD 가이드라인’이 강조하는 총괄보고서의 보조적 특성에 따라 기

관별 보고서에서 확인할 수 있는 내용(e.g. 감사보고서)을 중복으로 포함하지 않기 위한 노력의 

결과로 보인다. 이 부분도 제Ⅲ장에서 제기된 국내 재무보고의 사례의 세 번째 문제점인 정보과

잉 문제와 대비된다. 

다섯째, 공기업을 특정한 기준에 따라 유형을 분류하여 유형별 통합정보를 제공하는 특징이 

있다. 예를 들어, 스웨덴과 라트비아는 산업에 따라 공기업을 유형화하여 이들의 성과, 기업가치 

등의 정보를 제공하기도 하고, 노르웨이는 해당 공기업의 설립목적 및 고유기능에 따라 공기업

을 분류하여 유형별 통합정보를 제공한다. 주목할 점은 유형별 통합정보 앞부분에 유형 분류기

준에 대한 설명을 충실히 제공하기 위해서 큰 활자를 이용하거나 핵심내용을 보고서에서 반복

적으로 제시함으로써 정보이용자들의 이해를 돕는다는 것이다. 이는 제Ⅲ장에서 제기된 국내 재

18) 예를 들어 노르웨이의 보고서를 보면 다음과 같이 ROE의 의미와 계산 방법에 대한 설명이 Key figures 

describing financial performance에 설명되어 있다.

Return on equity is a measurement of the efficiency of resource use at a company against book 

value. Return on equity indicates the owner’s return on this part of the capital and is measured as 

the profit for the year after tax and minority interests divided by the value of the average book 

equity.

19) 국내보고사례의 정보과잉 문제는 다음과 같은 다 국가와의 보고서 페이지수 비교를 통해서도 확인이 

가능하다. 

국가 한국(공기업) 스웨덴 노르웨이 라트비아

페이지수 3,489 118 140 122
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무보고의 사례에서 <표 1>의 분류기준, 즉 규제적 분류기준(공기업과 준정부기관)과 대비된다. 

여섯째, 공기업의 기관별 재무정보는 1페이지 이내로 작성하여 해당 공기업의 전체적인 재무

상태와 경영성과를 한눈에 확인할 수 있게 제공한 특징이 있다. 특히, 해당 페이지에서 해당 공

기업의 경영목표, 보고기간에 발생한 주요 사건, 차년도 계획, 그리고 당년도 주요 성과, 주요 

재무지표 등을 모두 확인할 수 있다. 주목할 점은 총괄결산서를 [통합정보－유형별 정보－기관

별 정보] 순서의 하향식(Top down)으로 구성함으로써 전체 공기업 관리정책의 비전과 목표, 유

형별 전략과 목표, 기관별 경영목표가 긴밀히 연계되도록 정보를 제공하는 것이다. 이는 일반 국

민이 정부의 공기업 정책과 방향, 기대성과 등을 체계적이고 다차원적으로 이해하는데 도움을 

줄 목적으로 풀이된다. 이 부분도 제3장에서 제기된 국내 재무보고의 사례의 세 번째 문제점인 

정보과잉 문제 그리고 여섯 번째 문제점인 <그림>, <표>와 기술적 설명 간의 괴리 문제와 대비

된다. 

2. 공공기관 통합재무보고 개선을 위한 제언：대국민보고서의 도입을 중심으로

우리나라의 공공기관 통합재무보고는 정부가 국회에 제출하는 공공기관 총괄결산서에 그치

고 있다. 이는 국민－정부－공공기관의 복대리구조에서 최상위 위임자인 국민이 자신의 직․간

접 대리인인 정부와 공공기관의 공공회계책임 보고체계에서 직접 권한을 행사하지 못하고 국회

를 통해 간접적으로만 참여하게 된다는 것을 의미한다. 이로 인해 정부와 공공기관의 공공회계

책임이 충실히 이행되지 않을 위험이 있다.

본 연구에서 분석한 ‘OECD 가이드라인’과 해외 주요국가의 공공기관 통합보고 사례를 살펴

보면, 국민에 대한 정부와 공공기관의 공공회계책임은 통합보고와 관련한 모든 규정과 제도의 

궁극적 지향점이라 할 수 있다. 그리고, 공공회계책임을 충실히 실현하기 위한 대표적 정책수단

은 핵심항목만 축약된 형태로 작성하는 공기업 총괄보고서(SOE aggregate reporting)라고 할 수 

있다. 이런 맥락에서 우리나라도 국회에 제출하는 공공기관 총괄결산서와는 별도로 해외국가의 

공기업 총괄보고서를 벤치마크한 ‘대국민보고서(가칭)’를 일반 국민을 대상으로 제공할 것을 제

안한다. 

본 연구에서 제안하는 ‘대국민보고서’는 다음과 같은 속성을 지닐 필요가 있다. 첫째, 최근 거

시경제 환경과 정부의 주요 정책을 전반적으로 설명하여야 한다. GDP, 주가지수, 이자율 등 거

시경제 지표를 이용하여 해당연도의 경제환경을 설명하고, 공공기관의 경영활동에 영향을 미치

는 주요 정책과 그 영향을 간략히 소개할 필요가 있다. 즉, 공공기관의 외부환경을 1～2페이지 

정도로 요약함으로써 정보이용자들이 공공기관 경영성과를 거시적 관점에서 이해하고 올바르게 

평가하도록 도울 필요가 있다. 둘째, 공공기관 (통합)재무정보는 매출액, 이익, 자산, 부채, 자본 

등 최상위 계정만 표시하여 회계 등 전문지식이 부족한 일반 국민도 핵심적인 재무정보를 쉽게 
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이해할 수 있도록 간결하게 공시하는 것이 바람직하다. 셋째, 공공기관의 특성에 따라 유형을 분

류하여 유형별 분석정보를 제공할 필요가 있다. 예를 들어, <표 8>과 같이 국가재정운용계획의 

분야별 분류나 GFS(Government Finance Statistics)의 분류를 고려할 수 있을 것으로 보인다. 또

는, 관련 규정에 따라 공기업과 준정부기관, 공기업 중 시장형과 준시장형, 준정부기관 중 위탁집

행, 기금관리, 강소형으로 구분하여 유형별 재무성과를 제시하거나, 소관 부처별 분류도 생각해 

볼 수 있다. 다만, 대국민보고서의 작성 목적이 정보이용자의 이해가능성, 정보의 목적적합성, 

정보전달의 적시성임을 고려할 때 국가재정운용계획 기준으로 유형을 분류하여 정보를 제공하

는 것이 바람직할 것으로 판단된다. 국가재정운용계획이 오랜 기간 국민에게 공개되어 온 점과 

그 분류 기준이 일반인이 이해할 수 있을 정도로 평이하다는 점에서 정보이용자의 이해가능성에 

부합될 것으로 보인다. 또한, 국가재정운용계획이 매년 예산 편성의 출발점이고 공공기관 경영실

적이 예산 집행의 결과인 점 등을 고려할 때, 행정업무의 위탁을 받는 공공기관의 유형을 국가재

정운영계획에 따라 분류하는 것이 보다 목적적합하고, 정보 생산비용도 낮을 것으로 보인다.20)

<표 8>  국가재정운용계획 및 GFS 상 구분과 OECD 권고 항목

국가재정운용계획상 구분 GFS OECD 권고 항목

 1. 보건․복지․고용 701. 일반 공공행정 가치21)

 2. 교 육 702. 국방 비재무적 성과

 3. 문화․체육․관광 703. 공공질서 및 안전 재무적 성과

 4. R&D 704. 경제   총매출액

 5. 산업․중소기업․에너지 705. 환경보호   이윤

 6. SOC 706. 주거 및 지역사회 시설   총투자액

 7. 농림․수산․식품 707. 보건   자기자본이익률

 8. 환 경 708. 휴양, 문화, 종교   자기자본비율

 9. 국 방 709. 교육   배당금

10. 외교․통일 710. 사회보호

11. 공공질서․안전

12. 일반․지방행정

자료출처：저자 작성

20) 이외에도 GFS에 따른 분류, 주무부처에 따른 분류 등 다른 분류기준을 생각할 수 있다. GFS 상의 분류

는 IMF 등 국제기구에 사용되는 기준이어서 정보이용자가 다른 면이 있고, 남북 관계 등 우리나라의 

특수한 사안을 다루지 않는다는 점에서 한계가 있다. 주무부처 단위의 분류는 정부조직에 종속되므로 

조직개편(e.g. 중소벤처기업부) 등에 영향을 받을 수 있고, 주무부처의 업무특성이 상이함에도 불구하

고 산하 공공기관의 성과를 단순비교함으로써 경제적 의미가 제대로 분석되지 못하거나 부처 간 경쟁

이 과열되는 등의 부작용이 우려된다. 

21) 정부 공기업 지분의 포트폴리오 가치 등 수치화할 수 있는 가치를 의미한다. 
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넷째, 주요 재무지표를 이용한 분석정보는 비교기준과 함께 제시되어 공공기관의 성과 수준 

및 개선도에 대한 평가를 포함할 필요가 있다. 이때 비교기준은 시계열적 추세, 전년도 실적, 공

공기관 전체 또는 유형별 평균 등을 활용할 수 있다. 다섯째, 개별기업의 정보를 첨부한다면 가

급적 개별기업의 정보는 1페이지로 축약하여 한눈에 해당 기업의 전체적인 성과 등을 확인할 수 

있도록 하는 것이 바람직하다. 해당 페이지를 읽으면 해당 공기업의 경영목표에서부터 보고기간

에 발생한 주요 사건, 차년도 계획, 그리고 당년도 주요 성과, 주요 재무지표 등을 확인할 수 있

도록 해야할 것이다. 현재와 같이 다른 정보 원천에서 확인될 수 있는 재무정보를 중복적으로 

반영하여 불필요하게 분량을 늘리는 것은 지양되어야 한다. 마지막으로, 정보이용자의 이해가능

성을 제고할 수 있도록 그래프, 그림, 도형 등의 시각적 표현도구를 적극적으로 활용하여 성과에 

대한 설명을 간결하고 명확하게 제시할 필요가 있다. 막대그래프나 꺾은 선 그래프 등을 활용하

여 보고자료를 시각화해서 정보이용자가 보다 흥미롭게 읽을 수 있도록 할 필요가 있다.

Ⅵ. 결  론

국민의 세금을 재원으로 설립 및 운영되는 공공기관은 국민－정부－공공기관이라는 복대리

관계를 갖고, 정부는 일반 국민으로부터 공공기관의 운영에 대한 권한과 책임을 위임받은 중간

지점에 위치한다. 따라서 정부는 궁극적 이해관계자인 일반 국민의 정보요구를 파악하여 그에 

맞는 내용과 방식으로 공공기관의 결산 정보를 충실히 제공할 필요가 있다. 다시 말해, 정부는 

공공기관의 경영과 관련하여 국민이 반드시 알아야 하는 내용을 국민의 다양한 눈높이를 고려

하여 누구든지 쉽게 이해할 수 있도록 제공하여야 한다.

공공기관의 회계연도가 종료된 때에는 그 회계연도의 결산서를 작성하여 알리오를 통해서 개

별 공기업 단위 또는 항목별로 공시되어 개별단위 수준으로 국민들에게 알려지지만, 이러한 정

보들을 통합한 총괄결산서는 국민들에게 공개되지 않고 국회에서만 보고되고 있다. 이렇게 국회

에 제출되는 공기업 및 준정부기관 총괄결산서는 공기업 전체 자료를 한눈에 볼 수 있다는 점에

서 유용하지만, 많은 문제점이 지적되고 있다. 현행 결산서의 분량이 지나치게 방대하여 효율성 

및 가독성이 낮아져 이해가능성이 떨어지고, 결산총평에 의미 있는 설명이 부족하여 정보이용자

의 정보요구에 충실히 부합하지 못하다는 비판이 있다. 총괄보고 내용의 전달방법이 정보이용자

의 목적에 부합되지 않는다면 국민과 공공기관의 복대리 관계가 유효하게 운용되지 않을 것이

고, 대리인 문제의 발생, 재정의 비효율적 운영 문제도 발생할 것이다.

이에 본 연구는 2020회계연도의 공기업 및 준정부기관 총괄결산서를 선행연구의 관점에서 검

토하고, OECD 가이드라인과 해외사례를 분석하여 공공기관 통합재무보고의 개선방안을 제안

하였다. 첫째, OECD 가이드라인을 포함하여 해외 국가에서는 공공기관의 총괄결산서를 국민에
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게 대외적으로 공개하고 있으나, 현재 우리나라는 국회를 통해서만 해당 총괄결산서가 보고되고 

있어 국민에게 대외적으로 공개할 필요가 있다. 둘째, 공기업 총괄보고서 표시방법에 있어 지나

치게 전문적인 내용은 지양하고, 이해가능성이 높도록 그래프, 그림, 표 등을 활용하여 제공될 

필요가 있다. 셋째, 총괄결산서의 재무보고 등은 OECD가이드라인에 맞게 보조적 자료 수준으

로 만들고, 주석 등 전문적이고 자세한 내용은 알리오 개별공시 등 개별 공시자료에서 확인할 

수 있게끔 해야 할 것이다. 넷째, 공기업을 특정 기준에 따라 유형화하여 유형별 통합정보를 제

공할 필요가 있다. 다섯째, 기관별 정보는 1페이지를 넘기지 않도록 하여 해당 공기업의 전반적

인 성과를 한눈에 파악할 수 있도록 하는 전달방법을 고려할 필요가 있다. 마지막으로, 총괄결산

서와는 별도로 일반 국민을 위한 대국민보고서를 도입하고 이해가능성이 높은 방법으로 통합재

무정보를 전달할 필요가 있다.

본 연구는 국내 공기업․준정부기관 총괄결산서의 체계 및 내용을 OECD 가이드라인과 해외

사례에 견주어 시사점을 발굴하고 개선방안을 제시하였다는 점에서 의의가 있다. 공공기관이 국

민의 눈높이에 맞는 경영활동을 유도하기 위해 최상위 위임자인 일반 국민을 위한 통합재무보

고 개선방안을 제안하였다는 점에서 연구의 공헌점이 있다. 학술적으로도 공공기관 재무보고의 

고유한 형태인 통합재무보고를 해외사례와 비교하여 공공기관 재무보고의 가독성(readability)과 

이해가능성(understandability)과 관련된 연구 영역을 넓혔다는 점에서도 공헌점이 있다. 
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<Abstract>

When the fiscal year of a public institution is ended, it is required to prepare financial 

statements for the fiscal year and disclose them to the public by the individual public institution 

unit or the specific item through the system of Alio. However, the aggregate financial reports of 

public institutions are not disclosed to the public but are reported only to the National Assembly. 

As a result, there is a potential risk that the public accounting responsibilities of the government 

and public institutions may not be faithfully fulfilled in the sub－agent structure of the people－

government－public institution.

This study reviewed the aggregate reporting of public corporations and quasi－governmental 

institutions in fiscal year 2020 from the perspective of previous studies, and analyzed the OECD 

guidelines for aggregate reporting of public institutions and cases in major countries. By doing 

these, issues in aggregate financial reporting of public institutions were identified, and various 

policy suggestions for improvement were presented. The implications identified through the 

analysis are as follows. First, it is necessary to disclose aggregate reporting of public institutions 

to the public by referring to the OECD guidelines and cases of major countries. Second, it is 

worthwhile to use graphs, figures, and tables in order to enhance readers’ understandability of 

aggregate reporting while avoiding explaining excessively detailed items in the reporting. Third, it 

needs to provide the financial information of aggregate reporting mainly on key matters in 

accordance with the OECD guidelines and makes it possible for readers to check the detailed 
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information in the publicly disclosed data released by an individual institution. Fourth, it should 

be considered to provide aggregate information by group after categorizing public institutions 

according to specific criteria. Fifth, it is necessary to provide the overall performance of an 

individual institution just at a glance by limiting the information of each institution to no more 

than one page. Finally, it needs to introduce a public report that clearly explains the core 

performance of public institutions for the public, separate from the aggregate reporting submitted 

to the National Assembly.

In this study, various policy suggestions were made to expand aggregate financial reporting to 

the general public, and to deliver financial information that meets the public’s information needs 

in an easy－to－understand manner in line with the public's eye level. This study is expected to 

contribute to the fulfillment of public accounting responsibilities of the government and public 

institutions, which are agents in the sub－agent structure of the people－government－public 

institutions.

<Key words> SOE, Aggregate Accounts, Aggregate Financial Reporting, OECD Guidelines
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