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본 연구에서는 비영리조직 중 종교단체의 통일된 종교단체회계지침(안)을 제정하기 위해 다음을 연구

목적으로 설정하였다. 첫째, 영리법인과 다른 비영리법인이면서, 동시에 다른 학술․복지․의료․문화단

체와도 다른 종교단체의 회계처리와 재무보고상 과제를 도출한다. 둘째, 종교단체의 회계지침을 구체적으

로 제정하는데 지향해야 할 개선방향과 지침(안)의 주요 내용을 제시한다.

연구 방법으로는 종교단체의 폐쇄성으로 인한 표본의 편중과 임의성을 고려하여 설문조사하지 않고 문

헌연구와 사례조사를 주로 하였으며, 현황 파악을 위해 관련 단체의 회계책임자를 직접 방문하여 면담 조

사하였다.

연구 결과, 현행 종교단체회계제도에서 다음과 같은 문제점이 발견되었다.

첫째, 정부의 주무부처차원에서 종교단체의 공익성을 감안한 회계감독 관련규정이 불충분하다. 둘째, 

불교단체의 회계는 단식회계 수준에 머무르고 있다. 셋째, 개신교 교회의 회계처리는 원칙적으로 복식회

계방식에 의하되 고정자산에 대한 감가상각은 하지 아니하는 수정발생주의를 채택하고 있다. 넷째, 천주

교는 복식회계를 행하면서도 회계기준은 미비하였다.

상기 문제점에 대응하면서 문헌연구 및 실태조사 결과 구체적인 종교단체회계지침(안)을 제정하는데 

고려되어야 할 개선방안을 아래와 같이 도출하였다.

첫째, 현행 종교단체 회계제도의 문제점을 개선한다. 둘째, 한국회계연구원의 비영리회계지침을 반영한

다. 셋째, 선진 외국인 미국과 일본의 비영리조직 및 종교단체의 회계지침을 고려한다. 넷째, 개신교(예장)

의 교회회계기준을 반영한다. 다섯째, 실정 세법의 비영리법인 관련 규정을 가능한 한 고려한다. 여섯째, 

최근 공표된 공공부문의 지방자치단체회계기준(안)을 반영한다. 

이상의 결과를 반영한 종교단체회계지침(안)을 제안하였다(전문 62조 부칙 3조).

<주제어> 비영리회계, 종교단체회계, 종교회계

 * 본 연구는 아주대학교와 한국공인회계사회의 연구비 지원에 의해 이루어졌다.
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Ⅰ. 서　론

1970년대 이후 양적 성장과 함께 비대화와 배타성 등 왜곡된 모습을 보이고 있는 한국교회의 문

제점을 발굴하는 정담시리즈를 “기독교사상”지의 특별기획으로 시도한 후 이를 편집하여 “한국교

회, 이대로 좋은가”라는 책을 낸 한완상(1988, 193－201)은 문제 중 하나로 헌금의 징수와 관리 건을 

제시하였다. 즉, 헌금은 십일조, 주정헌금, 감사헌금 등 모두가 하나님의 물질적 축복에 대한 응답으

로 자발적․이성적으로 납부되어야 하고, 그 용도는 건물 확장 보다는 사전 계획에 의한 선교․구제

사업에 쓰되 교회는 그 결과를 안팎으로 투명하게 공개해야 한다고 주장하고 있다.

그 후 1997년 말 금융위기 이래로 영리기업의 회계투명성이 문제로 된 것과 함께 정부․학교․사

회단체 등 비영리조직의 회계투명성 역시 삶의 질 제고 차원에서 논란이 되고 있다. 특히 최근 수년

간 교회․성당․사찰의 재정상 의혹사건이 불거지면서 “복마전” 운운하며 종교단체의 회계투명성

이 도마 위에 오르고 있다. 본래 종교단체는 신도의 교화․선교․전도․기타 사회사업을 목적으로 

하므로 영리조직이 아닌 비영리조직이다. 원칙적으로 고유목적 사업에 속하는 한 비과세하여 세무

당국의 감시도 받지 않으며, 법인체가 아닌 한 주무부처(문화관광부)의 인․허가도 받지 않으므로 

관청에 보고의무도 지지 아니하고, 모두 자율에 맡겨져 있는 실정이다.

그러나 주지하는 바와 같이 각종 언론에 자주 오르내린 천주교, 기독교(신교), 불교 등 각 종교계

의 비리사건은 그 중심에 공금횡령, 부당지출, 배임 등 회계비리가 은연 중 개재되어 있다. 이들 사

건의 여파는 당해 종교단체나 성직자만의 문제가 아니라 사회의 성소이자 목탁기관의 부패라는 점

에서 많은 사람의 실망을 초래하는 측면이 매우 컸던 불행한 일이다. 

종교단체의 회계처리기준 제정에 대한 입장은 미국처럼 비영리조직 일반의 회계 지침만 제시하

는 일원적 접근법(single dimension approach)과 일본처럼 비영리공익법인의 회계지침과 별도로 종교단

체 회계지침을 제정하는 다원적 접근법(multiple dimension approach)으로 나눌 수 있다. 우리나라의 경

우 사학기관, 사회복지기관 등에 이미 각각의 회계지침(교육부령인 사학기관 재무․회계규칙에 관

한 특례규칙, 보건복지부령인 사회복지법인 재무․회계규칙 등)이 존재하는 현실을 고려할 때 다원

적 접근법을 택하여 실효성 있는 별도의 종교단체 회계지침을 제정하는 것이 필요하다고 본다. 이와 

같은 요구는 종교단체와 공인회계사회 등 실무계 뿐만 아니라 일찍이 종교단체의 회계를 연구해 온 

학자들(이옥영 1987；최현돌․황호찬 1998；조현연 2004 등)이 이구동성으로 내부통제제도의 구비, 

예산제도의 활성화, 감사제도의 개혁, 통일된 회계기준의 제정 및 시행, 그리고 재무제표의 공시 등

이 긴요하다고 한데서도 나타난다. 이에 본 연구는 본격적으로 각종 종교단체에 통일된 회계기준의 

제정․보급을 위한 심층적․포괄적 연구라 하겠다. 

따라서 본 연구에서는 다음을 연구목적으로 설정하였다.

첫째, 영리법인과 다른 비영리법인이면서, 동시에 다른 학술․복지․의료․문화단체와도 다른 종

교단체의 회계처리와 재무보고상 과제를 도출한다. 
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둘째, 종교단체의 회계지침(안)을 구체적으로 제정하는데 고려해야 할 개선방향과 지침(안)의 주

요 내용을 제시한다.

전술한 바와 같이 종교단체의 유형은 다양하다. 본 연구에서는 우리나라 상황에서 신도수와 교단 

측면에서 주종을 이루는 기독교의 개신교와 천주교, 그리고 불교의 3개 종교단체를 주 대상으로 하

였다. 회계실체로서 종교법인을 상정하였으나, 각 말사, 개(지)교회, 본당의 경우 민법상 법인격은 없

으나, 세법상으로는 신도가 출연한 헌금을 바탕으로 종교단체명의로 취득한 예금․부동산 등 기본

재산이 있는 경우에는 국세기본법 제13조의 규정에 따라 법인으로 간주하므로(재무부 예규 1976. 

12.7. 총괄 1231－3051；이옥영, 1991, 24－25에서 재인용) 이를 모두 포괄하는 종교단체의 회계를 

대상으로 하였다.

연구 방법으로는 종교단체의 폐쇄성으로 인한 표본의 편중과 임의성을 고려하여 설문조사하지 

않고 문헌연구와 사례조사를 주로 하였으며, 현황 파악을 위해 관련 단체의 회계책임자를 직접 방문

하여 면담 조사하였다. 

연구 내용은 우선 비영리조직으로서 종교단체의 현황과 종교회계 관련 선행연구, 그리고 주요 종

교단체의 회계제도 실태를 개관하고 그 문제점을 도출한 후 종교단체의 회계적 특성과 2003년 4월 

발표된 한국회계연구원의 일반적인 비영리회계지침을 일별하였다. 이어서 미국, 일본 등 선진 외국

의 종교단체회계제도를 고찰한 뒤, 문제점의 개선방안을 반영한 종교단체회계지침(안) 제정을 위한 

개선방향과 함께 구체적 지침의 주요 내용을 제시하였다. 결론에서는 연구 결과를 요약하고 필요한 

정책 제안을 하였다.

Ⅱ. 이론적 배경 및 선행연구의 검토

1. 종교단체의 현황
종교단체의 주무관청인 문화관광부의 소관 법인현황을 보면 <표 1>에서와 같이 2003년 7월말 

현재 종교법인수가 재단법인 258개와 사단법인 191개로 합계 449개로 파악되고 있다.(법인으로 정식 

인가․등록된 것에 국한하므로 국세청 자료와는 차이가 있음) 
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<표 1>  문화관광부소관 법인현황총괄
(단위：개)

구　분 특수법인 재단법인 사단법인
종교법인

지방문화원 계
재단 사단

계 24 131 511 258 191 216 1,331

종무실 258 191 449

문화정책국  3  31  79 113

예술국  2  56 188 216 462

문화산업국 14  29 129 172

관광국  1 　1  26 28

체육국  2 　3  40 45

청소년국  2 　2  22 26

문화재청 　9  27 36

자료：문화관광부, 2004. 8.(2003. 7. 31. 현재 조사치임)

이를 종교별로 보면 <표 2>와 같이 법인 수에 있어 개신교가 213개(47.4%), 불교가 111개(24.7%), 

천주교가 78개(17.4%)의 순서로 나타났으나, 신도 수에 있어서는 <표 3>의 10년 주기 통계청 센서

스 자료에서 보듯이 불교(총인구 대비  23.2%), 개신교(19.7%), 천주교(6.6%)의 순서로 많은 것으로 

파악되었다.

<표 2>　종교별 종교법인 현황
(단위：개, %)

구 분

종교별

재단법인 사단법인 계

법인수 구성비 법인수 구성비 법인수 구성비

개신교 112 43.4 101 52.4 213 47.4

천주교 68 26.4  10 5.2  78 17.4

불  교 46 17.8  65 34.0 111 24.7

유교(향교) 17  6.6   4  2.1  21  4.7

기타 종교 15  5.8  11  5.8  26  5.8

계 258 100 191 100 449 100
 

자료：문화관광부, 2004. 8.(2003. 7. 31. 현재 조사치임)
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<표 3>　종교별 신도수 현황
(단위：명, %)

종교별 불교 개신교 천주교 유교 천도교 원불교 기타
종교 합계

신도수

(총인구대비)

10,321,012

(23.2)

8,760,336

(19.7)

2,950,730

(6.6)

210,927

(0.5)

28,184

(0.1)

86,823

(0.2)

239,812

(0.5)

22,595,824

(50.7)

자료：문화관광부, 2004. 8. (1995. 1.현재 통계청 센서스자료에 근거한 것임)

2. 종교단체의 회계적 특성
종교단체가 비영리조직이면서도 신앙생활을 주로 하는 특징을 가지고 있으므로 몇 가지 회계적 

특성을 가진다.

박충환(2003)은 종교회계의 특징으로 다음 세 가지를 들고 있다.

① 종교활동을 위한 교화․선교․전도를 목적으로 하는 종교단체 또는 종교법인을 회계실체로 

하여 성립되는 회계이다. 

② 종교와 관련된 개인 또는 법인의 의사결정을 위하여 유용한 정보를 제공하는 회계이다. 

③ 교인 등으로부터 경제적 자원의 사용․관리를 수탁 받은 종교단체 또는 종교법인의 경영자가 

그 자원을 위탁한 개인 또는 사회에 대하여 실행 이행의 보고를 하는 회계이다.

양대석(2003)은 기독교를 전제로 한 교회회계의 특성을 다음 네 가지로 정리하고 있다.

① 영적인 생활과 성장을 추구하는 회계이다.

교회회계를 잘 수행하여 영적 가치세계의 질적 측면을 물량적으로 표현함으로써 교인들의 신

뢰를 얻게 되고 이를 통해 재정수입이 늘어 외적 합리성과 내적 진실성을 추구할 수 있게 된다.

② 예산에 의한 계획적 활동이다.

교회의 예배, 전도, 교육, 봉사 등 모든 활동 방향을 예산에 의해 사전 관리하며 부득이한 경우 

추가경정예산을 편성하고 공동의회의 의결을 거쳐 승인을 받아야 한다.

③ 지분회계가 존재하지 아니한다.

교회의 재산에 대하여는 개인의 소유권이 인정되지 않기 때문에 지분, 배당 등의 잉여금처분 

회계는 불필요하며 하나님 소유물에 대하여 청지기정신으로 기본금(순자산)의 증감 파악만 하

면 된다.

④ 이익 이외의 방법으로 성과를 측정해야 하는 특수회계이다. 

영리기업의 손익계산이 아니라 예배, 선교, 교육, 사회봉사(구제) 등 교회활동이 하나님의 뜻에 

합당하였는지를 지출측면에서 합리적으로 평가할 수 있도록 하고, 가능하면 정신적 편익을 주

석으로 표시하는 것이 바람직하다.



38 세무와회계저널/제6권 제4호(2005. 12.)

이옥영(1987)은 현대 교회회계가 갖추어야 할 기능을 네 가지로 요약하였다.

① 하나님을 기쁘시게 하는 회계이어야 한다.

② 성도에게 만족을 주는 회계이어야 한다.

③ 치리자에게 유용한 회계자료와 정보를 제공할 수 있는 회계이어야 한다.

④ 역사적인 기록을 할 수 있는 회계이어야 한다.

요컨대 종교회계는 종교 단체의 활동을 내외부의 종교단체 관계자에게 유용한 정보로 제공하는 

회계영역으로서, 신도들로부터 예산에 근거한 헌금과 기부금 등으로 재원을 조달하되 사적 지분의 

매매․교환․상속․배당 등이 없으며 믿음․소망․사랑이라는 종교 보편의 진리에 입각하여 당해 

종교 단체의 신도뿐만 아니라 사회성과 공공성을 제고해야 하는 비영리회계라 하겠다. 

3. 선진국의 종교단체 회계제도 고찰
가. 미국의 종교단체 회계제도
미국은 단일의 종교단체 회계지침을 가지고 있지 아니하며, 비영리조직 일반에 대한 회계기준서

를 적의 조정하여 종교단체에 적용하고 있다. 그리고 비영리조직을 크게 ①자발적 건강복지조직 및 

기타비영리조직(voluntary health and welfare organization and other nonprofit organization, 이하 VHWO와  

ONPO로 각각 칭한다), ②대학(colleges and universities) 그리고 ③의료기관(health care organizations)의 세 

부류로 분류한다. VHWO는 사회의 복지 또는 기타 사회봉사를 목적으로 하는 비영리조직으로서 보

이 스카웃, 걸 스카웃, YMCA, YWCA, 미국심장협회(American Heart Association) 등이 이에 포함된다. 

반면에 ONPO는 자발적 건강복지조직, 대학 또는 의료기관이 아닌 그 밖의 모든 비영리조직을 포괄

하는 개념으로서, 공동묘지(cemetery organizations), 시민단체(civic organizations), 도서관, 박물관, 각종 

문화기관, 예술공연단체(performing arts organizations), 정당, 사립초등 및 중․고등학교, 각종 전문가단

체(professional associations), 종교단체, 연구기관 등을 들고 있다(배길수․정석우․박충환, 2000). 

또한 비영리조직은 설립의 주체가 민간인지 아닌지에 따라 민간비영리조직(private or nonpublic 

nonprofit organization)과 공공비영리조직(public or governmental nonprofit organization)으로 분류된다. 결

국 오늘날 미국의 종교단체(위 ONPO의 일종)에 대한 회계지침은 개별로 존재하는 것이 아니라, 민

간비영리조직에 두루 적용되는 FASB의 비영리회계기준서들이라고 할 수 있다. 

이들 비영리조직에 적용되는 회계기준은 1960년대 이래 여러 단계를 두고 발전되어 왔다. 당초에

는 이들 비영리조직의 필요에 의해 세부적인 계정과목 중심으로 자체적인 회계기준의 개발이 시작

되었다. AICPA는 이들 조직의 회계기준을 체계화 할 필요성을 인식하고 1960년대 중반부터 이들 비

영리조직의 회계기준을 정립하려는 노력을 해왔다. 그 후 FASB가 1979년 정부를 제외한 모든 비영

리조직의 회계 및 재무보고 기준을 정립할 권한과 책임을 맡게 되면서 우선 SFAS 32를 발표하였다. 

SFAS 32는 1979년 현재 존재하는 비영리조직에 대한 AICPA의 SOP(Statement of Position) 78－10과 
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AAG(Audit and Accounting Guide)1)를 잠정적으로 비영리조직에 대한 공식적인 회계기준으로 인정하

였다. 이후 AICPA는 SOP 94－3과 SOP 98－2를 추가로 발표하였다. 한편 FASB는 1980년 12월 SFAC 

No.4와 1985년 12월 SFAC No.6을 발표한 이래 일관성 있고 체계적인 ‘비영리조직의 회계 및 재무보고

의 기준’을 정립하기 위한 논의를 계속하여 오다가, 1993년 6월 SFAS No.116과 SFAS No.117을 공표하

여 민간비영리기관에 대해 적용되는 회계 및 재무보고의 기준을 마련하였다. SFAS No.116은 비영리조

직에 특히 중요한 기부금수익의 인식기준이며, SFAS No.117은 비영리조직의 재무보고서의 내용 및 구

성에 대한 기준이다. 아울러 FASB는 비영리조직에 대해 쟁점이 되어 온 감가상각에 관련된 기준인 

SFAS No.93(1987)과 비영리조직의 투자자산(투자주식 및 채권)에 관련된 회계기준인 SFAS No.124(1995), 

그리고 비영리조직에 대한 자산대체에 관련된 회계기준인 SFAS No.136(1999)을 제정하였다.

종교단체를 포함한 ONPO가 작성할 재무제표는 종래 기금회계별로 다양한 재무제표가 아니라 상

이한 비영리조직 사이에 비교가능하고 용어도 일반에 익숙한 영리기업의 회계용어를 가급적 사용한 

재무상태보고서(대차대조표), 활동보고서(운영계산서) 및 현금흐름표의 세 가지를 제시하고 있다.2) 

여기에는 자산, 부채, 순자산의 총액을 명시할 것과 순자산은 기부자가 가한 제약의 종류에 따라 제

약 없는 순자산, 일시적 제약이 있는 순자산 및 영구적 제약이 있는 순자산의 세 가지로 분류할 것

을 요구하고 있다. 이들 두 가지 요구 이외의 사항들, 예를 들면 자산이나 부채의 과목 명칭이나 배

열 등의 구체적인 선택에 대해서는 비영리조직 각각에 전적인 재량을 부여하였다. 

나. 일본의 종교단체 회계제도
상술한 미국과 달리 단일의 종교법인회계지침을 가지고 있는 일본의 움직임은 일찍이 1971년 11

월 일본공인회계사협회 (종교법인회계전문위원회 소관)에서 “종교법인회계기준”(안)을 발표한데서 

비롯되었다. 내용인 즉 이전까지의 재산목록과 자금수지계산서(예산 포함) 이외에 대차대조표, 자금

잉여금조정계산서와 잉여금(부족금)처분계산서를 계산서류(필자주：재무제표)로 작성할 것을 제안

하고 있다. 그 배경으로는 단식회계로 일관되어 오던 비영리회계 가운데 경상적 경비에 공적보조를 

받는 학교법인에게 감사가 도입되면서 그 전제로 학교법인회계기준이 1971년 4월에 제정됨에 따른 

후속조치 성격이었다. 그러나 당시까지 복식회계에 익숙하지 않은 종교계에서는 복잡성을 이유로 

난색을 표하는 분위기였다.

그 후 공익법인의 지도감독업무를 담당하는 행정관리청의 권고를 받아 공익법인감독사무연락협

의회가 1978년 4월 “공익법인회계기준”을 제정 발표함으로써 공익법인에 대하여 복식회계에 의한 

회계투명성 요구가 사회전반에 확산되었다. 또한 1995년에 개정된 종교법인법에 따라 종교법인심의

회가 설치되었으며 이 기구로부터 종교법인 재무회계서류의 용이한 작성기준 제시를 요청받은 일본

1) 종전의 Industry Audit Guide가 확장된 것이다.

2) 다만, VHWO(자발적 건강복지조직)에 대해서는 이들 세 가지 보고서에 추가로 활동(function 또는 프로그

램)에 따른 상세한 비용을 보고하는 기능별 비용계산서 (statement of functional expenses)를 추가로 보고할 

것을 요구하고 있다. 



40 세무와회계저널/제6권 제4호(2005. 12.)

공인회계사협회(종교법인회계연구회 소관)에서 2001년 5월에 “종교법인회계지침”(안)을 제정 발표하

기에 이르렀다.

세부적 특징으로는, 앞서 발표된 (구)종교법인회계기준과 달리 잉여금(부족금)처분계산서를 요구

하지 않고, 자금수지계산서는 수지계산서로 개칭하며, 자금잉여금조정계산서는 정미재산증감계산서

로 확대 개편한 것 등이다. 이것은 별도의 공익법인회계기준을 대폭 수용한 것으로서 복식회계와 발

생주의(감가상각비 계상 포함)의 적용이 마찬가지로 요구되었다.

4. 선행연구의 검토
종교단체의 회계와 관련된 선행연구는 주된 연구방법에 따라 문헌연구와 실증연구로 나누어 검

토하였다.

가. 문헌연구
이옥영(1987)은 교회회계의 원시성을 문제 삼고 교회자산관리에 선량한 관리자의 주의가 필요한 

바, 효율적인 교회재무관리와 회계기준 및 회계규정의 제정을 주장하고 있다. 동 연구에서는 교회회

계가 하느님을 기쁘게 하고 성도를 만족시키며 치리자(교직자인 장로․권사와 집사를 말함)와 교역

자에게 유용한 정보를 제공하는 기능을 제대로 발휘하도록 하기 위해서 범교회적으로 교회의 재무

서류를 수지계산서 뿐만 아니라 대차대조표와 잉여금처분계산서까지로 확대하는 교회회계기준의 

제정이 필요하고, 개교회차원에서는 회계규정을 정비하여 예산, 구매, 감사업무까지를 포괄하도록 

체계화할 것을 제안하면서 장부조직과 재무서류의 서식안도 제시하고 있다. 

김형민(1995)은 대한불교조계종 총무원의 요청을 받아 종래 답습해온 현금주의에 의한 단식부기 

회계처리의 문제점을 적시하고 사찰자산의 보호관리와 사찰활동의 효율적 촉진을 기한다는 목적 아

래 발생주의에 의한 복식부기로의 전환을 주장하였다. 구체적으로 제시된 대한불교조계종 재무회계

규칙(안)은 기존의 사학기관의 사례를 준용하여 모범 조문과 함께 재무제표로서 자금운용계산서, 운

영수지계산서, 대차대조표, 기금변동계산서의 4종을 열거하고, 각각의 서식을 포함하고 있다.

조현연(2004)은 공공성과 사회성을 지닌 종교법인이 지속적으로 효율적인 운영을 하기 위해 바람

직한 회계시스템을 구축하는 방안 모색에 초점을 두었다. 개념적으로 종교법인의 청지기정신 소유와 

사회변화에 대한 인식전환을 토대로 제시된 구체적 방안은 내부통제제도의 정비, 예산제도의 활성화, 

외부감사제도의 도입 및 개혁, 통일된 회계기준의 제정 및 시행, 그리고 재무제표의 공시 등이다.

나. 실증연구
이석승(1990)은 개신교 교단의 243개 교회(대도시지역, 중소도시지역, 읍면지역으로 구분)에 대하

여 회계실태상황을 설문조사방법으로 파악하여 분석하였다. 설문 내용은 예산의 수립여부와 주체자, 

관항목 설정여부, 사용장부의 종류와 회계담당자의 회계전공여부, 회계보고 횟수와 회계보고서의 
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종류, 감가상각 및 회계감사 여부 등으로서 연구 결과는 다음과 같이 요약되었다.

첫째, 대부분의 교회에서 재정부서가 자의적으로 편성하는 예산제도는 교회의 기능과 사명을 고려

하여 각 부서가 제출한 예산요구서를 근거로 편성 및 집행되도록 체계적이고 통일된 예산 편성지침

이 필요하다. 둘째, 개교회의 장부 기장체계는 단순히 현금의 수지 사실만 기록하는 단식부기체계인

데 회계전공자로 기장업무를 담당하게 하거나 회계교육을 통하여 발생주의에 입각한 복식부기 장부

를 유지하는 것이 바람직하다. 셋째, 회계보고서는 월1회 현금의 수지만 열거하는 현금주의체계에서 

벗어나 감가상각제도가 도입된 진실한 재정상태를 나타내는 체계적이고 합리적인 회계보고서 양식

으로 발전해야 한다고 제안하였다. 넷째, 회계감사와 관련해서도 회계처리에 대한 내부견제제도가 

미비한 바, 회계장부에 대한 정기적인 감사는 물론 예산항목의 집행상태도 감사할 것을 제의하였다.

오세한(1995)은 교회재정에 대한 성서적 배경과 역사적 변천과정을 개관한 후 교회재정의 형성구

조(수입구조, 지출구조 및 예산구조)와 활용실태를 분석하였다. 실태조사는 나사렛성결교회의 5개 

연회 중 하나인 중부연회에 소속된 110개 교회 중 78개 교회가 총회에 제출한 10년간(1985－1994)의 

재정보고서를 근거로 이루어졌다. 헌금수입 및 각종 지출항목에 대한 실증분석 결과 제시된 문제점

과 개선방안은 다음과 같았다. 

첫째, 교인수의 증가보다 헌금수입 규모가 더 크게 증가되었는데 이는 성경의 청지기적 신앙생활

에 입각한 온전한 헌금관의 발로로 생각되는 한편 합리적인 관리를 위해 재정개방위원회의 설치 운

영이 바람직하다. 둘째, 운영비와 목회자사례비가 전체 재정지출의 75%이상을 차지한 반면에 선교

비․교육비․봉사활동비 등의 비중이 현격히 감소하고 있는데 하나님의 말씀에 더욱 충실하도록 선

교활동 등의 비중을 높이도록 조정할 필요가 있다. 셋째, 교회의 규모에 관계없이 정기적인 결산보

고 및 감사보고가 필요하며, 예산의 편성 및 집행관리와 함께 내부통제제도의 수립을 통한 효과적 

교회재정운영이 요망된다.

최현돌․황호찬(1998)은 과거 수십 년간에 비해 최근 한국교회의 발전이 다소 정체되고 있는데 

그 이유로는 종교다원화 사회로의 진입, 교단간 분파주의에 의한 폐해, 시대변화에 능동적으로 대처

하지 못한 경직된 사고 등이 있지만 교회경영의 비효율성에 중요 원인이 있다고 보고, 특히 교회 회

계정보의 미흡문제를 해결하기 위해 한국교회의 회계제도 현황을 분석하고 효율성을 제고하는 방안

을 모색하였다. 교회회계의 현황파악을 위해 전국에서 임의 추출된 238개 교회의 교역자 및 평신도

로부터 설문자료를 입수하였는데, 주요 문제점과 개선방안을 요약하면 다음과 같다.

첫째, 자금수지계산서 뿐인 현실에서 대차대조표의 작성이 일차적으로 필요하고 나아가 중장기적

으로는 자금수지계산서 대신으로 활동보고서와 현금흐름표가 작성되도록 하는 재무제표체계의 정

비가 필요하다. 둘째, 단식부기를 지양하고 복식부기에 의한 회계처리로 전환되어야 한다. 셋째, 현

금주의 아닌 발생주의의 도입을 검토해야 한다. 넷째, 참여예산제를 도입하고 상설 내부감사를 두는 

등 내부통제제도를 강화함이 필요하다. 다섯째, 전산화를 적극적으로 추진하여 정보체계를 강화하

고 업무의 효율성을 증진시켜야 한다. 여섯째, 빠른 시일 내에 통일된 회계기준을 작성하여 이를 공

표하고 교육훈련을 통해 전국 교회가 사용할 수 있도록 권장해야 한다.
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황호찬․최현돌(1998)은 전국에서 임의추출한 224개 교회에서 자금수지계산서를 입수하여 한국교

회의 재정관리 현황을 파악하고 개선방안을 제시하였다. 첫째, 교회의 본질과 비전(담임목사의 목회

방침)에 충실한 재무구조의 건실화를 도모해야 한다. 둘째, 구조조정을 통한 유사기구를 통폐합하고, 

수입원(헌금수입이 95.9%)의 다양화를 도모해야 한다. 셋째, 교회의 고유목적비(예배/교육/선교/봉사

비)와 보조비(인건비포함)의 비율이 1:3인데 이러한 불균형을 해소할 방법의 모색이 필요하다. 넷째, 

교회 내부대상 지출(86.8%)보다 교회 외부대상 지출규모(13.2%)를 늘려 교회의 대사회 지도력을 향

상시키는 것이 필요하다.

김철기(1998)는 종교법인의 회계처리와 감사에 대하여 문헌조사와 함께 설문조사를 실시하였다. 

설문조사는 개신교/불교/천주교의 총 309개 종교법인 중 34%인 105개 종교법인을 표본으로 하였으

나 21개(발송 대비 20%, 총모집단 대비 6.8%)만 회수되었다. 대표성에 다소 문제가 있기는 하지만 

설문조사 결과 드러난 문제점에 대한 개선방안으로는 종교법인 관련 특별법을 제정하여 회계처리와 

외부감사에 대한 강행규정을 두는 것, 종교법인 용 감사지침과 감사보수규정이 마련될 것, 종교법인 

회계전산프로그램의 개발 및 보급, 종교법인 회계정보의 공개 및 공시제도의 확립, 그리고 회계전문

기관 및 학계의 종교회계이론 및 실무 관련 연구개발 강화 등이 제시되었다. 

조현연․전수영(2002)은 종교법인 회계에 대한 기존 연구들과는 달리 가설검정방법을 통하여 통

일된 종교회계기준이 제정되고 재무제표를 공시할 경우 종교법인의 보고투명성 강화, 회계신뢰성 

증가, 복지재정기부금의 증대, 조직운영에 효율적 영향 초래 등 네 가지를 검정하여 모두 긍정적인 

답을 얻었다. 표본은 천주교/개신교/불교의 3대 종교법인에 속한 회계담당자 30명과 일반신도 20명 

등 모두 50명이었다. 동 연구결과 건의사항으로 종교법인이 불특정다수인으로부터 일정 규모이상의 

기부금을 조성할 수 있기 위해서는 감사받은 재무제표의 공시를 의무화할 것, 종교법인의 회계와 재

무보고를 일반인들이 이해하기 쉽고 목적 적합하도록 할 것, 종교법인의 차이와 무관하게 일관성 있

는 회계 및 재무보고기준을 사용할 것 등을 제시하고 있다.

이상의 연구들과 본 연구가 다른 점은 구체적인 종교단체 회계지침(안)을 마련하고자 시도하였으

며, 이를 위해 주요 종교단체들의 회계제도 실태를 사례조사한 후 이들을 개선하기 위한 주요 개선

방향을 최근 시점에서 도출하였다는 것이다.

Ⅲ. 우리나라 종교단체 회계제도의 실태와 문제점

우리나라에는 종교단체의 회계제도 관련 규정이 아주 미흡하다. 중앙부처 차원에서는 ｢문화관광

부 및 문화재청 소관 비영리법인의 설립 및 감독에 관한 규칙｣(제정 93.12.30. 문화체육부령 제8호, 

최종개정 2000.2.21. 문화관광부령 제36호)의 제7조(사업실적 및 사업계획 등의 보고)에서 모든 법인

은 매 사업연도 종료 후 2월 이내에 3개 종류의 서류(① 다음 사업연도의 사업계획 및 수지예산서, 

② 당해 사업연도의 사업실적 및 수지결산서, ③ 당해 사업연도 말 현재의 재산목록)를 주무관청에 
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제출하도록 하고 있을 뿐이다.

요컨대, 문화관광부는 수지계산서와 재산목록 중심의 단식부기에 의한 예산회계를 전제로 하여 

지도 감독하고 있으며, 회계처리의 기준도 제시하지 않아 실무계에 자유방임하고 있는 실정이다. 따

라서 이하에서는 3대 종교단체별 회계제도를 신도가 많은 순으로 사례조사방법(case study method-

ology)3)으로 살펴보기로 한다.

1. 불교의 회계제도
불교사찰의 대표로서 재단법인 불교중앙교원(대한불교조계종)의 회계를 살펴보기로 한다. 재단법

인 불교중앙교원은 불교문화의 선전, 포교, 사회, 교육사업 및 기타 사업을 행함으로써 대한불교조

계종 총무원을 유지 경영함을 목적으로 한다.(대한불교조계종 법령집, 1995)

종단의 예산회계법(1995.12.4. 개정공표)에 의하면 회계연도는 매년 1월 1일에 시작하여 12월 31일

에 종료한다. 중앙종무기관 산하기관의 예산(총무원 기획실 소관)과 회계(총무원 재무부 소관)에 관

한 사항은 종법으로 따로 정하며, 각 종무기관의 종무원은 다른 특별한 규정이 있는 경우를 제외하

고는 그 소관에 속하는 수입을 해당 소속기관에 납입하여야 한다. 중앙종무기관의 장은 매 회계연도

마다 그 소관에 속하는 세입세출의 결산보고서를 작성하여 다음 연도 2월말까지 총무원 재무부장에

게 제출하고, 본사는 2월 말일까지 결산보고서를 총무원에 보고하여야 하며 말사는 2월 10일까지 결

산보고서를 본사에 보고하여야 한다. 총무원의 재무부장은 중앙종무기관의 세입세출결산서를 종합

하여 총괄세입세출결산서를 작성하여 종무회의의 의결을 거쳐야 한다.

즉 불교단체의 회계는 단식회계에 의하며, 일반회계와 특별회계로 구분한다. 특별회계는 특별한 

사업을 운영할 때, 특정자금을 보유하여 운용할 때, 기타 특정한 세출을 충당함으로써 일반회계와 

구분하여 처리할 필요가 있을 때 설치한다.(제5조) 2004년 1월 현재 특별회계에는 불사특별회계, 적

립금특별회계(2003이전의 관람료예치금․부동산처분적립금․임대보증금적립금특별회계의 통합), 교

구특별회계 등으로 구분하고 있다. 

현행 조계종 총무원의 일반회계(세입세출결산서) 사례를 지면관계상 서술식으로 제시하면 우선, 

세입과목으로 기본재산수입, 불공수입, 불전수입, 4․8절수입, 사업수입, 법요행사수입, 교육연수수

입, 관람료수입, 기타수입, 특별수입, 신도교무금수입 등을 두고 있다. 또 세출과목으로 법요행사비, 

인건비, 관리운영비, 분담금, 자산취득비, 수익사업비, 목적사업비, 성보관리비, 기타지출, 특별회계

전출금 등을 두고 있다.  

사례분석을 한 결과는 다음과 같다.

첫째, 단식회계 방식으로 일반회계와 특별회계 모두 예산과 결산을 대비하고 집행율을 제시하는 

초보적 형식으로 작성되고 있었다. 

3) 본 사례조사의 경우 3대 종교단체에 대하여 대표성 보완차원에서 각각 복수의 사례를 조사하였으며 발견

사항을 포괄적으로 예시하였다.



44 세무와회계저널/제6권 제4호(2005. 12.)

둘째, 수입항목의 전기이월금이 예산과 결산상 서로 다르며, 지출항목에 대여금이 나타나고 있고 

예비비도 그대로 총괄 항목으로 나타나는 등 부적절한 보고로 자산과 부채에 대한 체계적 처리가 

전혀 이루어지고 있지 않았다.

2. 개신교의 회계제도
개신교의 지파 중 대한예수교장로회는 1987년 9월 교회사업을 적절히 집행하는데 관련된 예산과 

회계 및 계약, 재산관리, 감사를 규정하여 재무관리체계를 확립하고, 전반적인 재정운영을 체계화하

여 선교, 교육, 봉사를 균형 있게 운영하고, 투명하게 보고하여 회계정보의 유용성을 제고한다는 목

적으로 “교회회계기준”을 제정하였으며, 1999년 9월 최종 개정하여 오늘에 이르고 있다. 

그 주요 내용은 교회(총회 산하 개교회를 말함)의 회계처리는 정규부기(복식부기)원칙에 의하되

(제29조 제2항) 고정자산에 대한 감가상각은 하지 아니하는 수정발생주의를 채택하고 있다(제44조). 

교회의 회계연도는 매년 1월 1일부터 12월 31일까지로 하고 경상수지와 자본수지로 구분한다. 재무

제표는 예산대수지결산서, 대차대조표, 잉여금처분계산서, 순자산증감조정계산서, 그리고 동 부속명

세서로 열거하면서 (제30조 제2항)4) 제직회로 하여금 매 회계연도마다 이를 작성하여 공동의회에 보

고하여 승인을 받도록 하고 있다. 또한 고유목적사업 아닌 수익사업에 대하여는 영리기업에 적용되

는 기업회계기준을 적용하도록 규정하고 있다. 

현행 서울 K교회의 결산(예산대수지결산서) 사례를 지면관계상 서술식으로 제시하면 우선, 수입

과목으로 경상수입 분류에 주일헌금, 절기헌금, 목적헌금, 과년도수입, 잡수입(수입이자 등)을 두고, 

자본수입 분류에 차입금, 적립금인출, 자산처분수입, 건축헌금 등을 두고 있다. 또 지출과목으로 경

상지출 분류에 사업비(인건비, 예배비, 선교비, 교육비, 봉사비), 운영관리비(사택관리비, 수도광열비, 

공과금, 차량유지비, 통신비, 회의비, 출판비 등), 상회비, 기타비용(지급이자, 건물임차료), 예비비 등

을 두고, 자본지출 분류에 토지, 건물, 비품, 차량, 제적립예금, 차입금상환 등을 두고 있다.

사례분석 결과는 다음과 같다.

첫째, 개교회 차원에서는 아직도 복식회계가 행해지지 못하고 단식회계에 의한 수지계산서만 제

시되고 있었다. 

둘째, 지출 내역에 예배당확장비와 비품구입비 등 자산항목이 기재되고, 나아가 결산서에 예비비

라는 부적절한 총괄 항목이 나타나 있었다.

4) 동 규정에는 재무제표의 명칭이 예산대수지계산서와 예산대수지결산서, 잉여금처분명세서와 잉여금처분

계산서, 순자산증감조정명세서와 순자산증감조정계산서가 혼용되고 있어 불일치한데, 본 논문에서는 이를 

각각 후자의 표현으로 통일하여 제시하였음.
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3. 천주교의 회계제도
천주교(재단법인 천주교 서울대교구 유지재단)는 천주교회의 유지경영, 자선사업과 교육사업을 

실시함을 목적으로 하여 재정관리의 효율성과 합리성은 모든 공동체에 있어서 가장 긴요한 과제로 

파악하고 있으며, 재정수입은 신자들의 교무금과 헌금에 의존하고 있고 어떤 특정인이나 특정집단

에 의존하지 않고 있다.

교회는 신자들의 공동 자산인 교회 재산을 효율적으로 관리할 책임이 있다. 이를 위하여 재무관

리에 관한 각종 규정들이 마련되어야 한다. 이 규정들은 교구의 기업화를 위해 요청되는 것이 아니

라 교구 사목의 효율적 지원을 위하여 요구되는 것이다. 그리고 재정의 공개를 전제로 하여 이와 같

은 규정들은 작성되어야 한다. 교회의 목적을 수행하는데 필요한 재원 및 예산을 합리적으로 마련하

고 이를 효율적으로 사용하며 관리하여야 한다. 따라서 교회의 예산은 가장 명백하고 합리적이어야 

하며, 또한 구성원들에게 지지 받는 것이어야 한다. 구성원들로부터의 지지는 교회 재무관리의 성과

를 효과적으로 검토할 수 있을 때 강화되며, 그렇게 함으로써 자발적인 협조와 공헌을 기대할 수 있

다. 예산은 사업계획서와 일치해야 하며 그 편성과 심의의 절차가 엄정해야 한다. 예산의 편성과 이

를 승인하는 과정은 정해진 절차에 따라야 하고, 관련되는 성직자와 평신도 사이에 합의에 의하여 

이루어지는 것이 바람직하나, 이의 최종적인 승인은 주교와 사제에 의하여 이루어진다.

예산의 집행과 관련해서 회계규정이 확립되어 있어야 할 뿐만 아니라 이것의 엄격한 준수가 요망

되며, 회계활동에 대한 감사제도가 확립되어야 하고, 그 감사의 결과는 반드시 보고 되어야 한다. 감

사기능을 담당하는 자는 원칙적으로 선출된 자라야 한다. 이러한 감사는 조직의 목적을 구체화하고 

실현하는 수단이므로, 그 결과가 조직 운영에 대한 개선에 공헌할 수 있도록 소극적으로 잘못을 지

적하기보다 적극적으로 조직 목적을 수행하기 위한 수단으로 활용해야 한다. 또한 감사는 교회의 재

정성과를 정기적으로 구성원에게 알림으로써 구성원의 자발적인 공헌을 유발해야 한다(한국천주교

회 사목회의 의안(10) 교회운영, 1984).5)

그러나 천주교 서울대교구의 경우 상시적인 회계규정이 미비하고, 다만 양업시스템(자체개발한 

전산회계프로그램)에 의해 회계연도를 1월 1일부터 12월 31일까지로 하며 복식회계로 매월 결산보

고 하도록 하고 있다. 그러나 연말 결산보고서는 감독관청에 제출할 목적으로 단식회계에 의한 수지

결산서만 작성하고 있어 미흡한 수준이었다. 이것은 각 성당의 주보에서 수지보고서만 보고하는 사

례에서도 마찬가지였다. 

현행 서울 A성당의 수입지출결산서 사례를 지면관계상 서술식으로 제시하면, 우선 수입지부에 일

반수입(봉헌금, 후원금, 목적헌금, 기부금, 부속기관수입, 기타수입(이자수입 등), 유동자산, 유형고정

자산, 유동부채를 두고 있다. 또 지출지부에 선교사업운영비(선교비, 성무활동비, 교육비, 자선찬조

비, 행사비),일반운영비(인건비, 여비교통비, 회의비, 운영비, 세금과공과, 복리후생비, 조경 및 기타

시설비, 기타), 유동자산, 유형고정자산, 유동부채, 기금대체 등을 두고 있다.

5) 조현연(2004)에서 일부 수정하여 인용하였음.
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사례분석 결과는 다음과 같다.

첫째, 수지계산서와 함께 자산 및 부채의 기록이 있으나 당월까지의 수지누계액이 제시되지 않고 

있었다. 

둘째, 기초의 자산 표시가 불완전하며 전월이월된 현금예금의 합계액이 누락되었고 기중에 수입

된 성물과 시설․비품취득분의 자산 인식과 부채의 내용이 미흡하게 기재되고 있었다. 

셋째, 일부 사례에서는 합계잔액시산표상 현금과 부채의 잔액이 각각 음수로 나타나는 모순이 있

었다.

4. 현행 종교단체 회계제도의 문제점
가. 정부의 회계감독 관련규정 미흡
정부의 주무부처차원에서 종교단체의 공익성을 감안한 회계감독 관련규정이 불충분하다. 문화관

광부령으로 공표된 규칙은 종교법인의 설립 및 감독 사무를 규정하면서 회계에 대하여는 수지예산

서 및 수지결산서6)와 재산목록만을 보고하도록 함으로써, 단식회계에 입각한 예산회계 수준에 그치

고 있다. 업무처리에 있어서도 접수한 보고서의 분석이 미흡하며 자료 자체를 대외비로 하여 이해관

계자에 대한 체계적인 공시절차도 마련하지 않고 있다.

나. 불교회계는 단식회계 수준
불교단체의 회계는 총무원의 예산회계법에 따라 매 회계연도(1월 1일－12월 31일)마다 회계관장

기관(재무부；예산관장은 기획실)에서 말사－본사－중앙종무기관을 종합하여 총괄세입세출결산서

를 작성하여 중앙종회의 의결을 받도록 되어 있으며, 일반회계와 특별회계로 구분한다. 즉 불교회계

는 예산회계와 관련하여 관항목별 계정과목해설서는 있으나 단식회계의 수준에 그치고 있다.

다. 개신교는 회계기준에 따라 복식회계처리하면서 감가상각은 미시행
원칙적으로 교회의 회계처리는 정규부기(필자주：복식부기)방식에 의하되 고정자산에 대한 감가

상각은 하지 아니하는 수정발생주의를 채택하고 있다. 교회의 회계연도는 매년 1월 1일부터 12월 31

일까지로 하고 경상수지와 자본수지로 구분한다. 재무제표는 예산대수지계산서, 대차대조표, 잉여금

처분계산서, 순자산증감조정계산서, 그리고 동 부속명세서로 열거하면서 제직회로 하여금 매 회계

연도마다 이를 작성하여 공동의회에 보고하여 승인을 받도록 하고 있다. 또한 고유목적사업 아닌 수

익사업에 대하여는 영리기업에 적용되는 기업회계기준을 적용하도록 규정하고 있다. 

6) 수지결산서의 양식이 제시되지 않아 운영성과표에 해당하는 수지계산서(경상수지에 국한)인지 또는 현금

주의에 입각한 자금수지계산서(경상수지와 자본수지 포함)인지가 불분명한데, 수지예산서에 대응한 수지

결산서란 용어로 볼 때 주무부처에서는 후자를 의도한 것으로 보인다.
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개신교의 경우 다른 종교단체에 비해 회계처리기준도 제정하고 있어 발전된 편이지만,7) 재무제표

의 종류에 종교단체의 회계적 특성에 부적합한 잉여금처분계산서는 제외하고, 순자산증감조정계산

서도 그 구성내용이 개념상 부정확하고 불분명하여 보다 유용한 현금흐름표로 대체할 필요가 있다. 

아직도 개교회 차원에서는 회계적 소양부족으로 수지계산서만 작성하는 경향이 많다.

라. 천주교는 복식회계처리하면서도 회계기준은 미비
재단법인 천주교 서울대교구유지재단의 경우 회계연도를 1월 1일부터 12월 31일 까지로 하며 월

말보고서는 자체 개발한 전산프로그램에 의해 복식회계로 작성하고 있었다. 그러나 구체적 회계처

리기준을 갖추지 못하고 있으며, 연말 결산보고서는 감독관청에 제출할 목적으로 단식회계에 의한 

수지결산서8)만 작성하고 있어 미흡한 수준이었다. 이것은 각 성당의 주보에서 수지결산서만 보고하

는 사례에서도 마찬가지였다.

Ⅳ. 종교단체회계지침(안)의 도출방향 및 구체적 제안

1. 종교단체회계지침(안)의 도출방향
이제 종교단체회계지침(안)을 도출하기 위한 방향으로서 상술한 현황과 선진국 제도를 고려하여 

다음 몇 가지 사항을 제시하고자 한다.

가. 현행 종교단체 회계제도의 문제점 개선
앞장에서 기술한 바와 같이 현행 종교단체의 회계처리는 불교회계는 단식회계 수준이고, 개신교

는 회계기준에 따라 복식회계처리하면서 감가상각은 미시행하며, 천주교는 복식회계처리하면서도 

회계기준은 미비하는 등 단체별로 다양한 문제점을 노정하고 있다. 이를 종합적으로 개선하는 방안

으로, 복식회계에 의하면서 발생주의를 전체적으로 적용하여 감가상각을 실시하고 재무제표의 종류

에서 종교단체의 회계적 특성에 부합되지 않는 잉여금처분계산서를 제외하며 서식도 정비할 필요가 

있다.

나. 한국회계연구원의 비영리회계지침 반영
2003년 4월 한국회계연구원장 명의로 발표된 비영리회계지침(비영리조직의 재무제표 작성과 표

시지침서)의 내용을 종교단체 회계에 반영하여 주요 인식기준과 함께 재무제표를 대차대조표, 운영

7) 교회회계기준에서 조문식으로 주요 원칙을 규정하고 부속명세서의 서식까지 제시하고 있다.

8) 현금주의에 입각한 자금수지계산서를 의미한다.
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성과표, 현금흐름표, 그리고 주석으로 한다. 

한편, 동 비영리회계지침은 정식 제목이 “비영리조직의 재무제표 작성과 표시 지침서”로서 비영

리조직 일반에 통일된 회계지침을 제공하고 있으나, 운영성과표에서 고유목적사업과 수익사업을 구

분함에 있어 실정세법(법인세법 제3조 제2항)과 차이를 보이고 있는 까닭으로 다음의 문제점으로 인

해 규정중심의 종교단체회계 실무 특성상 다소 혼란이 예상된다. 

첫째, 지침에서는 이자 및 배당수익, 임대료수익을 고유목적사업수익에 포함시키고 있으나, 세법

에서는 이들을 수익사업으로 열거하고 있다.9)

둘째, 지침에서 사업외수익으로 열거하고 있는 단기투자자산처분이익, 장기투자증권처분이익과 

유형자산처분이익을 세법에서는 원칙적으로10) 모든 주식과 채권의 양도차익을 수익사업소득으로 

보도록 규정하고 있어 상이하다. 

따라서 운영성과표에서 고유목적사업수익에 예시되어 있는 이자 및 배당금수익, 임대료수익을 세

법실무에 맞추어 수익사업수익으로 수정하여 제시하였다.

다. 선진국의 종교단체 회계지침 고려
선진국인 미국과 일본의 비영리조직 및 종교단체의 회계지침을 고려한다. 그리고 그 방향은 미국

과 달리 일본처럼 단일의 종교단체회계처리지침을 제정하되, 구체적 인식기준을 좀더 상술하고 재

무제표는 보다 유용한 미국의 양식(대차대조표, 운영성과표, 현금흐름표)을 채택한다.

라. 개신교(예장)의 교회회계기준 반영
3대 종교단체 중에서는 개신교가 그중 모범적이므로 대한예수교장로회 총회의 교회회계기준을 

중점적으로 고려하였다. 그러나 동 기준에 포함된 예산․계약․재산관리․감사 등은 별도의 내부규

정으로 다루도록 하고 본 지침(안)에서는 회계 관련 사항만 구체적으로 반영하기로 한다.

마. 실정 세법규정의 고려
종교단체 역시 비영리조직이므로 고유목적사업 외에 수익사업을 영위하는 경우에는 원칙적으로 

그 부분에 대하여는 실정 세법상 과세되므로 구분경리하여 세무 신고할 의무를 진다. 따라서 회계를 

고유목적사업회계와 수익사업회계로 구분하고, 필요시 고유목적사업회계는 다시 일반회계와 특별

회계로 나누기로 한다. 

본 지침(안)에서는 회계실무자가 재무회계와 세무회계의 각 목적으로 재무제표를 두 번 작성하는 

번거로움을 줄이기 위해 구분경리방식으로 재무제표를 포괄하여 제시하였다.

9) 이것은 고유목적사업준비금으로 손금산입하여 과세에서 제외할 수 있어 고유목적사업수익의 산출에 차

이를 초래한다.(법인세법 제29조)

10) 예외로서 예금보험 및 부실채권정리사업에 귀속되는 채권의 매매익과 3년 이상 고유목적사업에 직접 사

용한 고정자산의 처분익은 수익사업소득에서 제외한다.
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바. 지방자치단체회계기준(안)의 반영
2004년 5월 20일 정부(행정자치부)는 지방자치단체의 재정상황을 공정하게 보고하기 위한 목적으

로 회계처리와 재무보고의 기준을 지방자치단체회계기준(공개초안)의 명칭으로 발표하였는데, 그 형

식이 우리 사회의 전통적인 조문식이어서 공무원의 감독 규정체계에 적합하고 공익성을 띤 기관회

계로서의 용어와 성격이 비영리종교단체에 부합되므로 이를 적극 고려하였다. 또한 종교단체의 예

산회계적 특성을 반영하여 재무제표는 아니더라도 필수보충정보로서 예산․결산비교표를 반드시 

작성하도록 의무화하였다.

2. 종교단체 회계지침(안)의 구체적 제안
지면 관계로 제안된 개별 조문은 모두 제시하지 못하고 대강의 골격과 주요 조항별 특징을 서술

식으로 제시하기로 한다. 우선, 종교단체 회계지침(안)의 전체적인 구성(전문 62조와 부칙 3조)은 다

음과 같다.

제1장 총칙(제1조~제6조)

제2장 재무보고서(제7조~제9조)

제3장 대차대조표(제10조~제23조)

제4장 운영성과표(제24조~제42조)

제5장 현금흐름표(제43조~제45조)

제6장 주석, 필수보충정보 및 부속명세서(제46조~제49조)

제7장 자산과 부채의 평가(제50조~제62조)

부 칙 (제1조~제3조)

제1장 총칙에서는 지침의 목적(제1조)과 주요 용어의 정의(제3조), 재무보고의 목적(제4조)과 일반

원칙(제5조) 및 보고실체를 종교단체로 하고, 회계실체를 일반회계, 특별회계, 기타수익사업회계로 3

구분한다는 조항(제6조)을 두었다. 그리고 지침의 해석과 구체적인 실무처리에 관한 사항은 종교단

체의 주무부처인 문화관광부장관이 따로 정할 수 있다는 지침의 적용규정(제2조)을 두어 지침의 실

효성을 제고하였다. 

제2장 재무보고서에서는 그 범위를 결산총평, 재무제표, 필수보충정보 및 부속명세서로 규정(제7

조)하면서 재무제표를 대차대조표, 운영성과표, 현금흐름표와 주석으로 열거하였다(제8조). 또한 재

무제표의 작성원칙(제9조)에서 재무제표는 이를 회계실체별로 구분한 뒤 합산할 때는 내부거래를 제

거함을 명시하고 합계를 전기와 비교하는 방식으로 제시하도록 하였다. 

제3장 대차대조표에서는 그 구성요소(제10조)로서 자산, 부채 및 순자산을 정의(제11조)한 후 자

산․부채의 인식기준(제12조)과 대차대조표의 작성기준(제13조)을 규정하면서 양식사례도 제시하였



50 세무와회계저널/제6권 제4호(2005. 12.)

다. 자산은 유동자산, 투자자산, 유형자산, 무형자산, 기타비유동자산으로 분류(제14조)하며, 부채는 

유동부채와 장기부채로 분류(제19조)하였다. 특히 자본을 순자산으로 명명하면서 이를 기부자(보조

금을 제공하는 정부 등을 포함)가 제시한 제약의 종류에 따라 제약이 없는 순자산, 일시적 제약이 

있는 순자산 및 영구적 제약이 있는 순자산으로 3분류하여 대차대조표에 표시한다. 여기서 제약이 

없는 순자산은 기부자가 사용용도나 사용시점에 대해 제약을 제시하지 않은 순자산으로 하고, 일시

적 제약이 있는 순자산은 기부자가 사용용도나 사용시점에 대해 일시적 제약을 제시한 순자산으로 

하며,이것은 기부자가 명시한 사용용도에 따라 사용하거나 사용제한기간이 경과함으로써 제약이 소

멸된다. 그리고 영구적 제약이 있는 순자산은 기부자가 제시한 제약이 소멸될 수 없는 순자산으로 

하였다(제22조).

제4장 운영성과표에서는 그 구성요소(제24조)로서 수익과 비용을 정의(제25조)한 후 수익․비용의 

인식기준(제26조)과 운영성과표의 작성기준(제27조)을 규정하면서 양식사례도 제시하였다. 수익은 

고유목적사업 관련성을 고려하여 사업수익과 사업외수익으로 분류하되(제28조), 특히 사업수익은 종

교단체의 특성을 반영하여 헌금수입, 기부금수입, 수익사업매출로 구분하였다. 이 경우 사용용도에 

제약이 없는 것은 제약이 없는 순자산의 증가로 분류하여 표시하되, 기부자가 일시적 또는 영구적 

제약을 제시한 기금자산에서 발생하는 이자나 배당금 중 그 사용에 제약이 있는 경우에는 일시적 

또는 영구적 제약이 있는 순자산의 증가로 분류하여 표시하도록 한다(제29조). 그리고 논란이 많은 

헌금수입은 헌금납부의 강제성 유무에 따라 헌금납부가 강제적인 경우 발생주의에 의하여 수익을 

인식하고, 비강제적인 경우 현금주의에 의하여 수익을 인식한다(제30조). 또 기부금수입은 기부자가 

이에 대한 제약을 명시하거나 또는 기부금과 관련된 정황을 미루어 보아 사용에 대한 제약이 명백

한 경우 외에는 제약이 없는 순자산의 증가로 분류하여 표시하고, 기부자가 사용에 대한 제약을 제

시한 기부금은 영구적 또는 일시적 제약이 있는 순자산의 증가로 분류하여 표시하며, 기부금에 대한 

제약이 기부를 받은 회계기간 내에 해제되는 경우 당해 기부금은 제약이 없는 순자산의 증가로 재

분류하여 표시할 수 있다(제31조). 비용은 기능별(프로그램, 관리 및 일반, 기금조성 등)로 구분하되 

사업비용과 사업외비용으로 분류하였고, 그 중 고유목적사업비용에 대하여는 추가적으로 성격별(인

건비, 운영비 등)로 구분한 성격별 비용계산서를 필수보충정보로 보고하도록 하였다(제34조). 

제5장 현금흐름표에서는 그 정의(제43조)와 함께 현금흐름을 사업활동, 투자활동, 재무활동으로 3

구분하였다(제44조). 또한 현금흐름표의 작성기준(제45조)과 더불어 양식사례를 제시하였다.

제6장 주석, 필수보충정보 및 부속명세서에서는 주석의 내용과 관련하여 개별 조문의 주석사항 

외에 보충적 주석사항(종교단체 회계실체 간 주요거래내용 등)을 예시하였다(제46조). 그리고 종교단

체의 특성상 필수보충정보로서 예산․결산비교표, 성격별 비용계산서, 관리책임자산11)의 내역, 예산

회계와 재무회계의 차이에 대한 설명 등 4종을 요구하고 이중 예산․결산비교표는 양식사례도 제시

11) 문화재, 예술품, 역사적 문헌 및 자연자원 중 화폐로 측정 불가능하여 자산으로 인식되지 아니한 것으로 

한다.(제12조 제2항)
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하였다(제47조). 부속명세서는 대차대조표부속명세서와 운영성과표부속명세서로 구분하되 그 종류

는 문화관광부장관이 정하도록 하였다(제48조).

제7장 자산과 부채의 평가에서는 각종 자산의 평가기준을 제시하면서 유형자산과 무형자산의 경

우 정액법에 의한 감가상각을 실시함을 원칙으로 하였다(제51조 내지 제55조) . 다만, 예술품은 상각

하지 아니할 수 있다는 배제가능규정을 두고 이 경우 수선유지비용과 상각하지 아니하게 된 사유를 

주석으로 공시하도록 하였다. 또 자본적 지출과 경상적 지출의 구분 기준(제56조)을 두면서 부채(퇴

직급여충당부채 포함)의 평가기준(제57조, 제58조), 외화자산과 외화부채의 평가(제59조), 리스(제60

조)와 우발상황(제61조), 그리고 회계변경과 오류수정(제62조)에 관한 규정도 간략하게 두었다.

마지막으로 부칙에서는 문화재, 예술품, 역사적 문헌 및 자연자원 등의 재무제표 계상은 종교단체

의 규모와 특성에 따라 일부 과목의 적용을 유예할 수 있으며 이 경우 그 내용을 주석으로 공시하도

록 경과조치를 두었다(부칙 제2조). 또한 현금흐름표의 경우 전기 대차대조표가 선행되어야 하는 특성

을 고려하여 문화관광부장관이 따로 정하는 회계연도부터 적용한다는 경과조치를 두었다(부칙 제3조).

Ⅴ. 결　론

본 연구는 1997년 금융위기 이후 경영투명성이 우리 사회의 화두로 된 이래 새로이 부각된 비영

리조직 중 종교단체에 대하여 그 회계처리 및 재무보고상 과제와 개선방안을 연구하기 위한 것이다. 

기존의 다른 연구와 달리 각종 종교단체에 통일된 구체적 종교단체회계지침(안)을 제안하였다(전문 

62조와 부칙 3조).  

연구 방법으로는 종교단체의 폐쇄성으로 인한 표본의 편중과 임의성을 고려하여 설문조사하지 

않고 문헌연구와 사례조사를 주로 하였으며, 현황 파악을 위해 관련 단체의 회계책임자를 직접 방문

하여 면담 조사하였다. 

연구결과, 현행 종교단체회계제도에서 다음과 같은 문제점이 발견되었다.

첫째, 정부의 주무부처차원에서 종교단체의 공익성을 감안한 회계감독 관련규정이 불충분하다. 

둘째, 불교단체의 회계는 단식부기 수준에 머무르고 있다. 셋째, 개신교 교회의 회계처리는 원칙적

으로 정규부기(복식부기)방식에 의하되 고정자산에 대한 감가상각은 하지 아니하는 수정발생주의를 

채택하고 있다. 넷째, 천주교는 복식회계를 행하면서도 회계기준은 미비하였다. 

따라서 종교단체회계지침(안) 제정을 위한 다음 몇 가지의 개선방향을 도출하였다. 

첫째, 현행 종교단체 회계제도의 문제점을 개선한다. 즉 복식회계에 의하면서 발생주의를 전체적

으로 적용하여 감가상각을 실시하고 재무제표의 종류에서 종교단체의 회계적 특성에 부합되지 않는 

잉여금처분계산서를 제외하며 서식도 정비한다. 

둘째, 한국회계연구원의 비영리회계지침을 반영한다. 2003년 4월 한국회계연구원장 명의로 발표

된 비영리회계지침(비영리조직의 재무제표 작성과 표시지침서)의 내용을 종교단체 회계에 반영하여 
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주요 인식기준과 함께 재무제표를 대차대조표, 운영성과표, 현금흐름표, 그리고 주석으로 한다. 

셋째, 선진 외국인 미국과 일본의 비영리조직 및 종교단체의 회계지침을 고려한다. 그 방향은 미

국과 달리 일본처럼 단일의 종교단체회계처리지침을 제정하되, 구체적 인식기준을 좀더 상술하고 

재무제표는 보다 유용한 미국의 양식(대차대조표, 운영성과표, 현금흐름표)을 채택한다.

넷째, 개신교(예장)의 교회회계기준을 반영한다. 3대 종교단체 중에서는 개신교가 그중 모범적이

므로 대한예수교장로회 총회의 교회회계기준을 중점적으로 고려하되, 예산․계약․재산관리․감사 

등은 별도의 내부규정으로 다루도록 하고 본 지침(안)에서는 회계 관련 사항만 구체적으로 반영하기

로 한다.

다섯째, 실정 세법의 비영리법인 관련규정을 고려한다. 종교단체 역시 비영리조직이므로 고유목

적사업 외에 수익사업을 영위하는 경우에는 원칙적으로 그 부분에 대하여는 실정 세법상 과세되므

로 구분경리하여 세무 신고할 의무를 진다. 따라서 회계를 고유목적사업회계와 수익사업회계로 구

분하고, 필요시 고유목적사업회계는 다시 일반회계와 특별회계로 나누기로 한다. 

여섯째, 2004년 5월에 공표된 공공부문의 지방자치단체회계기준(안)을 반영한다. 정부(행정자치부)

가 지방자치단체의 재정상황을 공정하게 보고하기 위한 목적으로 발표한 지방자치단체회계기준(공

개초안)의 형식이 우리 사회의 전통적인 조문식이어서 공무원의 감독 규정체계에 적합하고 공익성

을 띤 기관회계로서의 용어와 성격이 비영리종교단체에 부합되므로 이를 적극 고려하였다. 또한 종

교단체의 예산회계적 특성을 반영하여 재무제표는 아니더라도 필수보충정보로서 예산․결산비교표

를 반드시 작성하도록 의무화하였다.

본 연구 결과의 실효성을 확보하기 위해 몇 가지 정책적 시사점을 제시하면 다음과 같다.

첫째, 통일된 종교단체회계처리지침이 한국공인회계사회 또는 한국회계연구원에서 제정된 다음

에 이를 일본처럼 별도의 종교법인법(가칭)이나 주무부처(문화관광부)의 감독규정(시행규칙 또는 고

시)에 인용조항을 두어 모든 종교법인의 결산보고 시에 이를 반드시 준거하도록 제도화함이 필요하

다.12) 

둘째, 회계처리지침의 제정 외에 이를 제대로 적용하여 재무제표(결산보고서)를 작성하였는지, 또 

횡령 등 부정과 오류가 사전에 방지되도록 내부통제가 잘 확립되고 있는지를 감사하도록 종교단체

의 (내부)감사 중 1인 이상을 공인회계사자격자로 하도록 의무화할 필요가 있다. 

셋째, 상술한 두 가지가 모두 갖추어졌더라도 헌금 또는 기부한 신도, 청지기로서 운영책임을 진 

목회자와 치리자(또는 제직회), 그리고 사회대중과 감독기관 등 모든 이해관계자에게 공시되지 않으

면 유용성이 없는 바, 상장법인13) 못지않게 공익성이 큰 종교단체는 떳떳하게 온․오프 라인으로 

일정 장소(종교단체 자체 및 감독기관 포함)에 재무제표를 상시 공시하도록 제도화할 필요가 있다.

12) 유사 사례로 학교법인의 경우 교육인적자원부령인 사학기관재무회계규칙 및 동 특례규칙에서 제도화되

고 있으며, 법인 아닌 소규모 종교단체의 경우 강제하지 않더라도 필요시 행정지도에 의해 준용토록 하

면 될 것이다.

13) 상장법인의 재무제표는 금융감독원, 증권선물거래소 등에서 항상 열람과 복사가 가능하도록 공시하고 

있다.
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그러나 이 연구에는 다음과 같은 한계가 있다.

첫째, 우리나라 종교단체의 규모를 헌금 등 연간 수입규모와 자산․부채의 측면에서 총량을 파악

한 통계가 없어 회계불투명에 대한 세간의 짐작을 구체화하지 못한 측면이 있다.

둘째, 종교법인의 회계제도 전반(예산, 내부통제, 감사, 공시 포함)에 대한 실태 파악을 위해 설문

조사를 고려하였으나 사전조사(pilot test)를 위한 관계자 면담에서 기존의 실증연구들이 지닌 표본의 

임의성과 답변의 부정확성을 탈피하기 어려움을 인식하여 실행하지 못하고 소수의 사례조사에 그친 

점이다.

따라서 향후의 연구과제로는 종교법인에 대한 감독기관의 실제자료와 설문조사를 병행한 실증연

구를 하는 것과 본 연구의 결과물로서 도출된 종교단체회계지침(안)을 문화관광부의 지도 아래 종교

단체들이 적용한 결과에 대한 보완 연구를 하는 것 등을 들 수 있다. 

“본 논문은 다른 학술지 또는 간행물에 게재되었거나 게재신청되지 않았음을 확인함.”
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Improvements of Accounting Treatment and 

Financial Reporting for Religious 

Organizations in Korea*

－A Study for Setting the Accounting Guide to Religious Organizations－

Kwang－yoon Kim**
14)

The purpose of the study is to explore the problems of accounting treatments and financial
reporting for religious organizations which are nonprofit organizations but peculiar in some aspects,
and to provide underlying direction for preparing accounting guides in Korea.
Research methodologies applied are archival and case studies, not questionnaire survey

considering the closed nature of religious organizations, and also include direct interview with
accounting employees. As a result of the study, various problems related to accounting and
reporting for religious organizations are discovered as follows：
First, supervisory regulations concerning religious accounting of governmental authorities are

insufficient. Second, accounting level of buddhist temples is that of single entry bookkeeping. Third,
protestant christian churches make use of modified accrual basis which adopts double entry
bookkeeping in principle, but does not apply depreciation on tangible fixed assets. Fourth, catholic
churches utilize double entry bookkeeping, but are very poor in stipulating accounting guidelines.
Coping with problems mentioned above, major improvements for preparing accounting guides to

be made have been excavated as follows：
First, the problems of accounting for religious organization explored above should be solved.
Second, the accounting guidelines for nonprofit organizations by Korea Accounting Institute

should be reflected.
Third, the accounting guides to nonprofit organizations or religious organizations by the United

States and Japan should be considered.
Fourth, the Church Accounting Standards by presbyterian christian churches as exemplar should

be taken into account.
Fifth, statutory tax laws regarding nonprofit entities, if possible, should be applied.
Sixth, the most recently proposed Local and Municipal Accounting Standards should be mirrored.

<Key words> Nonprofit Accounting, Accounting for Religious Organizations, Religious Accounting
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